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Wstep

Opracowanie niniejsze powstato w ramach projektu , Engage! Building together European learning material on
education for citizenship”. Jest to projekt realizowany w latach 2014-2016 w siedmiu krajach europejskich. Jego celem
jest stworzenie interaktywnego i innowacyjnego modelu pedagogicznego w zakresie prowadzenia edukacji
obywatelskiej dla uczniéw w wieku 8-12 lat i dla ich nauczycieli.

By stworzy¢ narzedzia edukacyjne przydatne dla tych grup odbiorcéw, w kazdym z krajéw, bioracych udziat w
projekcie, przeprowadzono analize stanu obecnego w obszarze edukacji obywatelskiej w szkotach podstawowych, z
uwzglednieniem szerszego kontekstu edukacyjnego poszczegdlnych panstw. Zaprojektowano réwniez i
przeprowadzono badania, ktérych celem byto zdiagnozowanie potrzeb nauczycieli w zakresie przygotowania do
petnienia zadan w obszarze edukacji obywatelskiej w edukacji formalnej na poziomie podstawowym. Na podstawie
przeprowadzonych badan i analiz okres$lono szanse i bariery rozwoju dla edukacji obywatelskiej w poszczegdlnych
krajach. Wyniki badan beda wykorzystane przy opracowaniu narzedzi edukacyjnych, co pozwoli na ich dopasowanie
do rzeczywistosci i potrzeb spotecznosci szkét podstawowych.

Celem tego opracowania jest przedstawienie wynikéw badan i analiz zrealizowanych w Polsce przez ekspertéw na
zlecenie Centrum Edukacji Obywatelskiej Pierwszym etapem wymienionych dziatarn byto przeprowadzenie analizy
dokumentéw okreslajacych polityke w zakresie edukacji obywatelskiej na poziomie kraju oraz analizy wynikéw
prowadzonych w tym obszarze badan. Na podstawie wnioskdow z tych analiz oraz pytan badawczych sformutowanych
w koncepcji badawczej1 stworzono pytania do ankiety, ktérg przeprowadzono z nauczycielami szkét podstawowychz.
Wyniki badan desk research oraz badan nauczycieli przedstawiono nastepnie grupie ekspertéow, z ktérymi
dyskutowano mozliwosci rozwoju edukacji obywatelskiej w polskich szkotach podstawowych oraz omdwiono
dziafania, ktére nalezatoby podjaé, by taki rozwdéj wspomoc.

W pierwszym rozdziale tego opracowania zaprezentowane sg wyniki wczesniejszych badan dotyczgcych postaw i
aktywnosci obywatelskiej mtodych Polakéw. Zapoznanie sie z przedstawionymi danymi daje obraz sytuacji obecnej,
wskazujac na to, jak wazne i aktualne s3 wyzwania stojgce przed edukacjg obywatelskg w Polsce. W rozdziale drugim
opisano obecny stan, jesli chodzi o role i zadania, jakie przypisuje sie edukacji obywatelskiej w polskim systemie
edukacyjnym, na tle wytycznych formutowanych na poziomie europejskim. Rozdziat trzeci, bazujgcy na wynikach
badania ankietowego zrealizowanego w projekcie ENGAGE, zawiera informacje o stosowanych w polskich szkotach
podstawowych praktykach. Opisane jest tu réwniez stanowisko nauczycieli co do potrzeb w zakresie edukacji
obywatelskiej. Czwarty rozdziat prezentuje przyktady ciekawych rozwigzan z zakresu edukacji obywatelskiej,
stosowanych w wybranych polskich szkotach. Ostatnia, pigta cze$¢ raportu, méwi o mozliwosciach rozwoju w
analizowanym obszarze. Przedstawione tu wnioski opierajg sie na opiniach ekspertow zebranych w czasie
przeprowadzonej w ostatniej fazie badania dyskusji.

! Patrz zatacznik nr 1 do niniejszego opracowania.
* Kwestionariusz ankiety zawarto w zataczniku nr 2.
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1. Postawy i aktywnos¢ obywatelska mtodych Polakéw

Obywatelstwo w wymiarze polityczno-prawnym postrzegane jest jako relacja wystepujaca miedzy pojedynczym
cztowiekiem a pahstwem?’. W taki sposéb ujmowane jest ono w prawie miedzynarodowym4, w ktérym dazy sie
jednoczesnie do uniknieciu sytuacji, w ktorych jakas jednostka bytaby pozostawiona bez obywatelstwa, a wiec bez
opieki ze strony jakiego$ panstwa, lecz rowniez posiadania wzgledem niego obowigzkdw. Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z 1997 roku stanowi w art. 34, iz ,obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedacych
obywatelami polskimi” (i nie mozna go utraci¢, chyba ze w drodze jego zrzekniecia sie).

Badacze spoteczni juz dawno zauwazyli jednak, ze wszelkie struktury spoteczne do istnienia i funkcjonowania
wymagaja uznania ze strony poszczegélnych jednostek. Te ostatnie muszg chcie¢ postepowaé zgodnie z
wprowadzonymi przez prawo schematami, czy wzorami zachowania, podziela¢ stojgce za nimi wartosci. Nie inaczej
jest takze z obywatelstwem demokratycznym, ktére w ten sposéb mozna nawet poréwnac do religii, potrzebujgcej
wyznawcéw, dochowujgcych okreslonych rytuatow, ,,cementujgcych demokratyczng wspolnote polityczng tak, jak
udziat w nabozenstwie podtrzymuje wspdlnote religijnq"s. Takim najbardziej podstawowym wyrazem zaufania do
ustroju demokratycznego jest ,,udziat w wyborach i referendach (...) — podstawowe uprawnienie, ktére kazdy obywatel
powinien realizowa¢, jesli chce mie¢ wptyw na otaczajaca go rzeczywistoéc"’e. W spoteczenstwach zachodniego kregu
kulturowego, a przede wszystkim w Europie, od jakiego$ czasu uznaje sie takze, ze na tym podstawowym akcie
partycypacji udziat w Zzyciu demokratycznym nie moze sie konczy¢é. Przyjmujac koncepcje tzw. aktywnego
obywatelstwa, zaktada sie, ze w stanie idealnym obywatele powinni w zycie publiczne angazowac sie czesciej, bedac
otwartymi na codzienng wspétprace z innymi ludzmi na rzecz rozwigzywania wspadlnych problemow.

Funkcjonowanie demokratycznego obywatelstwa,w przedstawionym powyzej szerszym rozumieniu,napotyka jednak w
Polsce na istotne problemy. Z sondazy zrealizowanych przez réine osrodki badania opinii publicznej wynika, iz
zaangazowanie Polakéw w aktywnos$¢ o charakterze obywatelskim jest relatywnie stabe w skali europejskiej. Diagnoza
spoteczna z 2011 i 2013 roku wskazuje, iz Polacy majg niskie zaufanie do samych siebie’. Wéréd ogdétu badanych 13%
przyznaje, ze innym ludziom generalnie mozna ufac. Takg opinie deklaruje 20% sposrdd najmtodszych badanych osdb,
tj. w grupie 18-25 lat. Polacy nie ufajg takze instytucjom demokracji przedstawicielskiej — niewiele ponad 50%
badanych deklaruje zaufanie do administracji centralnej i parlamentu, a mniej niz potowa — do jednostek samorzadu
terytorialnego. W marcu 2013 roku niemal trzy czwarte Polakéw badanych przez CBOS (73%) Zle ocenito dziatalnos¢
Sejmu, a ponad potowa (56%) wyrazita niezadowolenie z funkcjonowania Senatu. Ponadto 75% mtodych Polakéw
twierdzi, ze politycy dziatajg gtéwnie dla wtasnego interesu®.

W Polsce, praktycznie od poczatku przemian ustrojowych (inna sytuacja byta tylko podczas pierwszych wyboréw na
poczatku lat 90-ych XX w.), bardzo niska pozostaje frekwencja wyborcza, praktycznie najnizsza sposréd nowych krajow
cztonkowskich UE potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej (poza wyborami prezydenckimi siega $rednio ok. 45%
uprawnionych wyborcéw). Co gorsza, stabe wydajg sie perspektywy poprawy tej sytuacji. Nie tylko chodzi o spadajacy
poziom zaufania do instytucji demokratycznych, na co wskazujg przedstawione wyzej wyniki badan. Obniza sie takze
odsetek mtodych Polakéw deklarujacych udziat w akcie wyborczym. Wedtug badania Eurobarometru z maja 2013 roku
dotyczacego partycypacji mtodych Europejczykdw w zyciu demokratycznym9 od analogicznych badan z 2011 r.”% liczba
0s6b mtodych (15-30 lat) deklarujgcych udziat w wyborach w ciggu 3 lat poprzedzajacych badanie spadta o 22%.

Powyzsze tendencje pokazujg takze badania wiasne Instytutu Spraw Publicznych, m.in. prezentowane w raporcie
,Wyborca 2.0”. Mtodzi ludzie (w wieku od 18 do 24 lat) stanowig jedng z najbardziej biernych politycznie grup
obywateli. Badania opinii publicznej wykazujg, ze znaczna cze$¢ miodziezy nie wyraza zainteresowania kwestiami
publicznymi. Uwaznie obserwuje to, co sie dzieje na scenie politycznej, jedynie 14% mtodych Polakéw. Najwieksza
grupa mtodziezy (40%) swoj poziom zainteresowania polityka okresla jako sredni i przyznaje, ze zwraca uwage jedynie

3Zob. m.in. R. Baubéck, E. Ersball, K. Groenendijk and H. Waldrauch, Harald (red.), Acquisition and Loss of Nationality. Policy and Trends in 15
European States. Volume 1: Comparative Analyses, Amsterdam 2006, s. 17.

*Zob. m.in. art. 15 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, przyjetej Rezolucjg nr 217 A (1ll) Zgromadzenia Generalnego NZ (UNGA).

*Zob. G. Makowski, F. Pazderski, Biblioteki publiczne jako przestrzen nieformalnej edukacji obywatelskiej, ,,Analizy i opinie” nr 116 / 2011,
http://www.isp.org.pl/uploads/analyses/1540449426.pdf [dostep: 15.04.2015], s. 4.

®Ibidem.

’Zob. m.in. Czapiriski, J. (2013), Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Kapitat spoteczny, [w:] Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia
Polakdw, (red.) J. Czapinski, T. Panek, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego, s. 285-297.

8Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badan, BS/44/2013, oprac. M. Feliksiak, Warszawa, kwiecieri 2013,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 044 13.PDF [dostep: 20.04.2015].

9European Youth: Participation in Democratic Life, Flash Eurobarometer 375, TNS Political & Social dla Komisji Europejskiej, maj 2013.

®Youth on the move, Flash Eurobarometer 319a, Gallup Organization dla Komisji Europejskiej, maj 2011.
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na najwazniejsze kwestie polityczne. Od wielu lat poziom zainteresowania politykg wsréd mtodziezy utrzymuje sie na
zblizonym —niskim- poziomie. Wiele mtodych osdb podkresla, ze do polityki zniechecajg je nieuzasadnione ktdtnie i
spory miedzy politykami oraz zajmowanie sie ,problematykg zastepczg”. Niezaleznie od poziomu zainteresowania
kwestiami publicznymi, mtodziezy nie podoba sie podejmowanie wcigz tych samych, nieistotnych z ich punktu
widzenia tematéw (badani wymieniaja kwestie zwigzane z katastrofg smolenska, krzyzem w przestrzeni publicznej,
legalizacjg marihuany czy spory o Euro 2012)".

Badania ilosciowe jak i jakosciowe zrealizowane na potrzeby opracowania raportu ,Parlament Europejski - spoteczne
zaufanie i (nie)wiedza"12 pokazujg natomiast, iz mtodzi badani sg grupg posiadajgcg najmniejszg wiedze o zasadach
wyboru i samym funkcjonowaniu Parlamentu Europejskiego. Badane metodg iloSciowg osoby najmtodsze (15-19 lat)
czesciej niz osoby z innych kategorii wiekowych wybierajg odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (31%) zapytane, w jaki
sposdb wybierani sg w Polsce postowie do Parlamentu Europejskiego. W trakcie dyskusji grupowych prowadzonych na
Podkarpaciu i w Wielkopolsce z mtodziezg w wieku 18-25 lat, deklarujacg zainteresowanie polityka okazato sig, ze
rozmoéwcy w szczegdlnym stopniu okazujg zniechecenie do polityki i niecheé¢ do przygladania sie kiétniom miedzy
politykami oraz do ich niskiej prawdomdwnosci. Szczegdlnie wsréd mtodszych badanych niepokojgco czesto pojawiaty
sie gtosy méwigce o tym, ze wazniejsze i lepsze dla spoteczenstwa sg rzagdy skuteczne niz demokratyczne.

Wspomniany szerszy sposob rozumienia obywatelstwa, zwigzany z dbatoscig o pewne dobro wspdlne, moze sie
przejawia¢ zaangazowaniem w prace spoteczng, wolontariat i filantropie, czy w postaci innych form samoorganizacji.
Wyniki dostepnych badan pokazuja jednak, ze takie w tym aspekcie Polacy wypadajg gorzej od wiekszosci
spoteczenstw europejskich, cho¢ trzeba przyznac, ze stosunkowo najlepiej wyglagdaja pod tym wzgledem najmtodsi
respondenci. Przyktadowo, zaangazowanie w wolontariat w Swietle badan okazuje sie by¢ zajeciem atrakcyjnym w
najwiekszym stopniu dla oséb mtodych (do 25 roku zycia). Z badania wykonanego w 2010 roku przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS)13 wynika, ze stanowig one grupe najczesciej aktywng w ramach organizacji spotecznych (fundacji i
stowarzyszen). Przewazajq tam szczegdlnie osoby ponizej 18 roku zycia lub uczace sie, studiujgce i jednoczesnie
pracujgce, mezczyzni, mieszkaricy duzych miast. Natomiast nie jest juz tylko domeng oséb mtodych wolontariat
nieformalny (w tym pomoc na rzecz cztonkéw rodziny), w ktéry najczesciej angazujg sie osoby z wyksztatceniem
wyzszym, przede wszystkim kobiety (zwtaszcza gospodynie domowe) oraz osoby aktywne zawodowo w wieku od 45
do 64 lat. Takze wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2013 roku odsetek wolontariuszy jest wiekszy wsrod osob
najmtodszych (do 26 roku zycia) - 21%, niz u senioréow (po 50 roku zycia), gdzie jest ich 15%. Ponadto, angazuje sie w
ten sposéb 30% oséb z wyksztatceniem wyzszym (w pozostatych grupach jest to 15%)™.

Przedstawione dane mogg wskazywac na to, iz mtodzi Polacy przejawiaja pewne oznaki zwiekszenia spotecznego
zaangazowania (cho¢ nurtujagcym pozostaje pytanie, czemu chetniej angazujg sie w sposdb sformalizowany,
podejmujgc wspotprace z sektorem pozarzgdowym). Podobne wnioski przedstawia prof. Krystyna Szafraniec,
podkreslajac, ze poczatkowa alienacja i niska aktywno$¢ mtodziezy w zyciu publicznym w pierwszych latach 11l RP byta
naturalnym spadkiem po PRL-u". Wskazuje ona, ze pobudzenie mtodych do dziatania obywatelskiego wymagato
czasu, w trakcie ktdérego, dzieki odpowiednim warunkom, mtodziez mogta dojrze¢ do zrozumienia wartosci
demokratycznych instytucjile. Jednak kolejne wybory w nastepnych latach pokazaty ,rozczarowanie i wzburzenie
polityczne” mtodych ludzi (w 2011 roku radykalny i liberalny Ruch Palikota zdobyt w tej grupie 600 tys. gtosow -
pottora razy wiecej niz PO i dwa razy wiecej niz PiS)17. Dalszym efektem zniechecenia do obecnego ksztattu demokracji
przedstawicielskiej wydaje sie by¢ poszukiwanie przez mtodych nowych, pozasystemowych form reprezentacji
wtasnych interesdw, czego przejawem byly protesty przeciwko ACTA z poczatku 2012 roku'®, Wydarzeniom tym

"D, Batorski, M. Drabek, M. Gatazka, J. Zbieranek (red), Wyborca 2.0. Mtode pokolenie wobec procedur demokratycznych, Warszawa 2012,
http://www.isp.org.pl/publikacje,1,559.html [dostep: 19.04.2014], s. 11-14 oraz 18-22.

M. Dudkiewicz, A. Fuksiewicz, J. Kucharczyk, A. tada, Parlament Europejski. Spoteczne zaufanie i (nie)wiedza, Warszawa 2013,
http://www.isp.org.pl/publikacje,25,610.html [dostep: 19.04.2015].

Bs, Natecz, K. Gos-Wojcicka, Praca niezarobkowa poza gospodarstwem domowym w Polsce, Warszawa 2012. Wedtug badania w nieodptatng prace
na rzecz organizacji spotecznych, w okresie czterech tygodni poprzedzajgcych jego realizacje, zaangazowanych byto 10% respondentdw, a wigc
ponad dwukrotnie mniej niz w wolontariat nieformalny (w ujeciu GUS 26% badanych angazuje sie w wolontariat indywidualny lub nieformalny —
wykonywany poza jakimikolwiek instytucjami, czy organizacjami).

"p. Adamiak, Zaangazowanie spofeczne Polek i Polakéw. Wolontariat, filantropia, 1% i wizerunek organizacji pozarzqdowych. Raport z badania 2013,
Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2014, s. 51.

K. Szafraniec, Dojrzewajqcy obywatele dojrzewajgcej demokracji. O stylu politycznej obecnosci mtodych, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012, s.
17.

18p. Marczewski, Kajet zazaleri polskiej demokracji, [w:] ,Stodko-gorzki smak wolnosci. Mtodzi intelektualisci o 25 latach przemian w Polsce”, (red.) M.
Krdl, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014, s. 97.

YK, Szafraniec, op. cit., s. 84-174.

¥p Marczewski, op. cit., s. 98 - 99.
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towarzyszy debata publiczna na temat pogarszajgcych sie na skutek kryzysu gospodarczego perspektyw zyciowych,
dotykajacych szczegdlnie mtodych. Dostrzegalne niezadowolenie ze sposobu postepowania z tymi problemami przez
rzgdzacych zaczety zagospodarowywad partie opozycyjne oraz antyestablishmentowelg. Na utrzymywanie sie trendu
niecheci do obecnych politykéw w najmtodszej grupie wyborcéw wskazaty tez wybory prezydenckie z maja 2015 roku.
W pierwszej turze najwiecej, bo az 41,1 proc. gtosdw w grupie wiekowej 18-29 lat, dostat Pawet Kukiz, kandydat
deklarujacy $wiatopoglad narodowo-patriotyczny i antysystemowos¢>’.

Przedstawione dane wskazujg, ze znaczna liczba mtodych Polakéw nie dostrzega wtasnej reprezentacji polityczne;j.
Popierajg oni kandydatéw, ktérzy cos im oferujg i deklarujg sprzeciw wobec zastanej sytuacji. Mtodzi szybko cofajg
jednak swoje poparcie, nie widzac, by ztozone im obietnice byty realizowane. Prawdopodobnie nie wptywa to na
wieksze poszanowanie wsrod mtodych Polakéow do zycia publicznego. Do tej pory nie podjeli oni tez wysitku
zbudowania wtasnego ruchu politycznego, ktdry zajatby sie reprezentacjg ich intereséw wobec wtadzy. Dla sprawnego
funkcjonowania demokracji wazne jest tez, by mieszkaricy mogli i chcieli sie wtgczaé w funkcjonowanie panstwa nie
wytgcznie od Swieta, jakim sa wybory, ale réwniez na co dzien. Do tego potrzeba jednak nie tylko odpowiednio
przygotowanych mechanizmow partycypacji i urzednikow stosujacych je na kazdym szczeblu administracji, lecz
rowniez obywateli, ktérzy wiedzg o istniejgcych mozliwosciach i potrafig z nich korzysta¢. To wszystko stwarza
olbrzymie wyzwanie dla edukacji obywatelskiej. W kolejnych rozdziatach tego raportu przyjrzymy sie blizej temu, jaki
ksztatt edukacji obywatelskiej deklarowany jest w najwazniejszych europejskich i polskich dokumentach systemowych
oraz w jakim stopniu przektada sie to na praktyke funkcjonowania szkét podstawowych w Polsce.

W odniesieniu do wyboréw samorzadowych w 2014 roku w Polsce — zob. Mtodzi: Dlaczego skrecajg na prawo, POLITYKA Insight, 25.11.2014,
http://www.politykainsight.pl/sprawyspoleczne/politykaspoleczna/1600377,1,dane-mlodziezw-polsce-ma-coraz-bardziej-prawicowe-
poglady.read[dostep: 19.04.2015].

2 Wyniki wyboréw. Kogo poparli mtodzi, starsi, kobiety, mezczyzni, miasto, wie, Gazeta Wyborcza, 10.05.2015,

http://wyborcza.pl/1,75478,17895138 Wyniki_wyborow__Kogo_poparli_mlodzi__starsi__kobiety_.html#ixzz3cNE8AaeW [dostep: 5.06.2015].
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2. Edukacja obywatelska w polskim systemie edukacji na tle Europy

2.1 Edukacja obywatelska jako cel polityki europejskiej

Edukacji obywatelskiej w Europie, przynajmniej na poziomie deklarowanych w rozmaitych dokumentach celéw i
plandw, przypisuje sie duze znaczenie. Komisja Europejska, definiujgc zestawy kompetenc;ji kluczowychpotrzebnych do
prawidtowego funkcjonowania spoieczerﬁstwu, wskazata kompetencje spoteczne i obywatelskie jako niezbedne do
demokratycznej partycypacji w zyciu spotecznym i obywatelskimzz. Kompetencje spoteczne uwzgledniajg rézne formy
zachowan, potrzebnych do skutecznego funkcjonowania w zyciu prywatnym, spotecznym i zawodowym. Skfadaja sie
na nie m.in.: rozumienie wzorcéw postepowania ogdlnie akceptowanych w réznych spoteczeristwach, zdolnos¢ do
budowania zaufania i wspétczucia w innych ludziach, umiejetno$¢ oddzielenia sfery prywatnej od zawodowej i niecheé
do przenoszenia konfliktéw zawodowych na zycie prywatne, swiadomos¢ i rozumienie tozsamosci kulturowej
wtasnego kraju w interakcji z innymi kulturami oraz umiejetnos¢ zobaczenia i zrozumienia réznych punktéw widzenia.
Kompetencje obywatelskie natomiast dajg mozliwos¢ petnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim, opartego na
znajomosci spotecznych i politycznych pojec oraz struktur, a przede wszystkim na gotowosci i checi do aktywnego i
demokratycznego uczestnictwa. Przejawiajg sie w udziale w zyciu i dziataniach spotecznosci lokalnej, jak réwniez w
podejmowaniu decyzji na poziomie krajowym i europejskim (np. poprzez udziat w wyborach), w zdolnosci do
okazywania solidarnosci poprzez zainteresowanie i pomoc w rozwigzywaniu problemoéw dotykajacych spotecznos¢ na
poziomie lokalnym lub w szerszym kontekscie.”

Rada Europy wspiera edukacje dla demokracji i edukacje na temat praw cztowieka™. Organizacja Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) sformutowata zestaw kompetencji podstawowych, potrzebnych do partycypacji w
spoteczenstwach demokratycznychzs. Rada Europy ogtosita rok 2005 Europejskim Rokiem Edukacji Obywatelskiej.
Zamiarem Rady Europy byto zwrdcenie uwagi na znaczenie edukacji, zaréwno formalnej jak i nieformalnej, dla
wspierania aktywnego obywatelstwa i demokracji. Rok 2011 byt ogtoszony przez Komisje Europejska jako Europejski
Rok Wolontariatu, a rok 2013 byt okreslony w Unii Europejskiej Europejskim Rokiem Obywateli.

W organizacje wydarzen zwigzanych z obchodami w 2005, 2011 i 2013 roku wtgczyty sie réwniez polskie instytucje i
organizacje. W Polsce ttumaczone i publikowane sg opracowania Rady Europy, Komisji Europejskiej i OECD, dotyczace
edukacji obywatelskiejze. Osrodek Rozwoju Edukacji — publiczna placowka doskonalenia nauczycieli prowadzona przez
Ministra Edukacji Narodowej, oprdcz dziatalnosci wydawniczej prowadzi szkolenia, konferencje i programy wspierajgce
nauczycieli i rady pedagogiczne w doskonaleniu kompetencji potrzebnych do realizacji zadan w obszarze edukacji
obywatelskiej w szkotach. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, instytucja zarzadzajgca europejskimi programami
edukacyjnymi w Polsce, realizuje i wspiera szereg dziatan na rzecz podnoszenia $Swiadomosci obywatelskiej i
ksztattowania kompetencji spotecznych, zwtaszcza u ludzi mtodych®.

2.2. Edukacja obywatelska w systemie edukacji formalnej w Polsce

Podstawowe znaczenie dla ksztattu i organizacji edukacji obywatelskiej kierowanej do najmtodszych ma w Polsce
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Jest to zwigzane w dwoma czynnikami. Po pierwsze, edukacja pozaformalna ma w
Polsce niewielki zasieg — Polacy uczg sie przede wszystkim w szkotach®®. Po drugie, system edukacyjny w Polsce jest
silnie scentralizowany, a wiec za polityke oswiatowg w catym kraju odpowiada Ministerstwo Edukacji Narodowej. MEN
okresla tresci nauczania, formutujgc je w podstawie programowej. Dokument ten prezentuje obowigzkowe na danym

! Kompetencje kluczowe rozumiane s jako te, ktére wspierajg rozwoj osobisty, wiaczanie w zycie spofeczne, aktywne obywatelstwo i
mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia.
“Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
w procesie uczenia sie przez cafe zycie. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L394; Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, Dziennik Urzedowy C 111.
2 Wiecej o definiowaniu kompetencji spotecznych i obywatelskich mozna znalez¢ na stronie internetowej programu ,, Miodziez w dziataniu”:
http://www.mlodziez.org.pl/program/youthpass/kompetencje-kluczowe (wejscie 3.06.2015).
*Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka Rady Europy, przyjeta w ramach Zalecenia Rec(2010)7 Komitetu Ministréw.
»D.S. Rychen, L.H. Salganik, Key competencies for a successful life and a well-functioning society, Hogrefe Publishing GmbH, 2003.
* Przyktadami sg wydane przez Osrodek Rozwoju Edukacji pozycje, takie jak: Edukacja obywatelska i edukacja na rzecz praw cztowieka jako zadanie
wszystkich nauczycieli; Kompasik. Edukacja na rzecz praw cztowieka w pracy z dzie¢mi; Kompas. Edukacja o prawach cztowieka w pracy z mtodziezg;
Prawa cztowieka. Poradnik nauczyciela.
¥ Patrz na przyktad program ,Mtodziez w dziataniu”.
% potwierdzaja to dane Eurostatu, méwigce o niskim wskazniku uczestnictwa Polakéw w pozaformalnych formach uczenia. W 2013 roku wskaznik
ten wynidst 4,3%.
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etapie edukacyjnym zestawy tresci nauczania oraz umiejetnosci, ktdre muszg by¢ uwzglednione w programie
nauczania oraz przy ustalaniu kryteridow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych. Ministerstwo decyduje rowniez,
jakie podreczniki sg dopuszczone do uzywania w polskich szkotach.

W polskim systemie edukacji formalnej od lat stopniowo wprowadzane sg zmiany, obejmujace rowniez edukacje
obywatelskg. Ustawa o systemie oswiaty z 1991 roku® okreslita jednoznacznie, iz w kazdej szkole i placéwce
edukacyjnej dziata samorzad uczniowski, ktéry tworzg jej wszyscy uczniowie. Zaden z nich nie powinien wiec byé
pozbawiony wynikajgcych z tego faktu praw. W imieniu uczniéw bezposrednig wspdtprace z innymi organami szkoty,
prowadzg organy samorzadu, ktorych zasady wyboru i dziatania ,okresla regulamin uchwalany przez ogét uczniow w
gtosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym” (art. 55 ust. 3). Organy samorzadu sg jedynymi reprezentantami ogotu
uczniow. Wielu ekspertow wskazuje jednak, ze obecny stan rozwoju tego narzedzia demokratyzacji zycia spotecznosci
szkoty czesto odbiega od wyrazonego w ustawie ideatu i wymaga dalszego wsparcia™’.

W tym samym akcie prawnym pojawita sie takze mozliwo$¢ tworzenia w placéwkach edukacyjnych rad szkét,
sktadajacych sie z przedstawicieli grupy nauczycieli, rodzicéw oraz samych uczniéw (zob. art. 50 i 51 ustawy o systemie
oswiaty). Ma to by¢ organ spotecznego nadzoru i opiniodawczy, ktéry uczestniczy ,w rozwigzywaniu spraw
wewnetrznych szkoty”, opracowaniu szeregu dokumentow regulujgcych jej funkcjonowanie, a nawet mogacy z
wtasnej inicjatywy oceniaé sytuacje i stan szkoty. Do wspodtpracy z radg (o ile wczesniej zostanie ustanowiona) jest
rowniez zobowigzany dyrektor szkoty (art. 39 ust. 4 wymienionej ustawy). Rodzice ucznidw, oprdcz przedstawicielstwa
w radach szkoty, moga tworzy¢ demokratycznie wybierane rady rodzicdw, ciata o kompetencjach doradczych i
pomocniczych, mogace tez inicjowad zmiany i prowadzi¢ negocjacje w szkole*.

Polski rzad od wielu lat méwi o potrzebie ksztattowania postaw mtodziezy przez odpowiednio prowadzony system
edukacji. Idee aktywnego ksztattowania kompetencji spotecznych i obywatelskich mtodych obywateli oraz dziatarh na
rzecz edukacji obywatelskiej znajdujg odzwierciedlenie réwniez w rzadowych dokumentach strategicznych. W
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — dokumencie okreslajgcym gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju
spoteczno—gospodarczego kraju do roku 2030, jako jeden ze strategicznych obszarow zostat opisany rozwdj kapitatu
spotecznego, a jako jeden z kierunkéw interwencji dla osiggniecia celow w tym obszarze — dziatania dotyczace
wzmacniania edukacji obywatelskiej.Polska deklaruje w tym dokumencie m.in.:

. przygotowanie i wprowadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach edukaciji,
w perspektywie uczenia sie przez cate zycie oraz
. przygotowanie i wdrozenie programu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, przygotowujacego do

prowadzenia zajec z tego zakresu oraz przygotowanie odpowiednich narzedzi edukacyjnych dla uczniow™.

W innym rzgdowym dokumencie, przyjetej w 2013 roku Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego Polski do roku 2020,
jednym z celdw jest ,ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji”, zas jednym z
priorytetow — ,wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci i
komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkofy."33

W 2009 roku zmieniono podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego na wszystkich poziomach. Zmiany dotyczyty
zarowno tresci nauczania jak i metod pracy i organizacji zaje¢. Od tej pory w podstawach programowych wiekszy
nacisk niz na organizacje procesu nauczania ktadzie sie na efekty uczenia sie, ktére powinien osiggnac uczen po
ukoniczeniu danego poziomu edukacji. Efekty uczenia sie opisywane sg w jezyku kompetencji, na ktore sktadajg sie
wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne. Teoretycznie daje to nauczycielom wiekszg swobode wyboru metod
pracy z uczniami i mozliwos¢ dopasowania sposobu organizacji zaje¢ do potrzeb uczniow.

» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 z p6zn. zm.).

* 76b. m.in. opis dziatart w projekcie "Samorzady majg gtos", http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/SU/davBinary/index 2.swf oraz publikacje Opis
modelu dziatania samorzqdu uczniowskiego — ,, Szkota — przejrzysta przestrzeri publiczna”, Fundacja Civis Polonus, Warszawa 2008,
http://www.civispolonus.org.pl/files/Obszar_szkola/Opis_modelu_dzialania_samorzadu_uczniowskiego.pdf.

*! Wiecej na temat rad rodzicéw: http://www.wcies.edu.pl/rodzice/informacje-prawne.

*2polska 2030.Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.

BStrategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Monitor Polski, 16 maja 2013 roku.
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Juz we wstepie do tekstu podstaw programowych jest powiedziane, ze ksztattowanie postaw, przekazywanie
wiadomosci oraz rozwijanie umiejetnosci nalezy traktowaé jako wzajemnie uzupetniajgce sie wymiary pracy
nauczyciela. Zaleca sie wtaczenie do zadan szkoty edukacji obywatelskiej rozumianej szerzej niz przekazywanie tresci w
ramach przedmiotdéw takich jak historia czy wiedza o spoteczenstwie. Tresci nauczania sformutowane sg w taki sposéb,
ze kierujg uwage rowniez na ksztattowanie kompetencji spotecznych i obywatelskich.

Stwierdza sie, ze zadaniem szkoty jest ksztattowanie u uczniéw okreslonych postaw, przektadajgcych sie na konkretne
zachowania:

1) zaangazowania w dziatania obywatelskie - uczen angazuje sie w dziatania spoteczne;

2) wrazliwosci spotecznej - uczen dostrzega przejawy niesprawiedliwosci i reaguje na nie;

3) odpowiedzialnosci - uczen podejmuje odpowiedzialne dziatania w swojej spotecznosci, konstruktywnie

zachowuje sie w sytuacjach konfliktowych;

4) poczucia wiezi - uczen odczuwa wiez ze wspdélnotg lokalna, narodowa, europejska i globalna;

5) tolerancji - uczen szanuje prawo innych do odmiennego zdania, sposobu zachowania, obyczajow i

przekonan, jezeli nie stanowig one zagrozenia dla innych ludzi; przeciw stawia sie przejawom dyskryminacji.34
Zacheca sie do demokratycznej organizacji zycia spotecznosci szkolnej, stwierdzajac na przyktad, ze szkota powinna
zapewnic takie warunki, by uczniowie:

1
2
3
4

mieli dostep do réznych zrédet informacji i réznych punktéw widzenia;

brali udziat w dyskusjach na forum klasy i szkoty;

mieli realny wptyw na wybrane obszary zycia szkoty, m.in. w ramach samorzadu uczniowskiego;
budowali swoje poczucie wartosci i sprawstwa w zyciu spotecznym oraz zaufanie do innych.35

= O = —

Od 2013 roku wdrazany jest nowy model nadzoru pedagogicznego, ktéry opiera sie na zatozeniu, ze szkota moze
zmieniac spoteczenstwo, a odpowiednie dziatania panstwa mogg motywowac szkoty (i inne placowki oswiatowe) do
podejmowania wartosciowych inicjatyw edukacyjnych. Panstwo poprzez system nadzoru pedagogicznego stawia
szkotom i innym placéwkom o$wiatowym wymagania, ktére okreslajg gtdwne cele i zadania systemu oswiaty.
Wymagania nie obejmujg wszystkich zagadnien zwigzanych z obowigzkami szkét wobec ucznidéw i rodzicow. Wskazuja
natomiast strategiczne i priorytetowe kierunki dziatan, ktére wigzg sie z wyzwaniami stojgcymi przed wspotczesnymi
spoteczenstwami. Z analizy wymagan wytania sie obraz szkoty, ktéra powinna wspiera¢ wszechstronny rozwdj ucznia i
jego aktywnos¢, z uwzglednieniem sytuacji i predyspozycji indywidualnych; szkoty, w ktérej respektowane sg normy
spoteczne, a nauczyciele wspdtpracujg miedzy sobg w planowaniu i realizowaniu proceséw edukacyjnych; wreszcie -
szkoty, w ktérej rodzice sg traktowani jako partnerzy i gdzie sama placodwka jest czescig spotecznosci lokalnej, gdzie
obie strony pracujg na rzecz wzajemnego rozwoju.

W dokumentach strategicznych zapisane sg szczytne cele. Wytyczne formutowane dla szkét przez panstwo wskazujg
na docenienie znaczenia edukacji obywatelskiej dla rozwoju spotecznosci szkolnej. Podstawy programowe ktadg nacisk
na ksztattowanie kompetencji spotecznych i obywatelskich. Istniejag formalne mozliwosci demokratycznego udziatu
ucznidw w procesie zycia szkoty (samorzad uczniowski, rada szkoty, rada rodzicow). Z miedzynarodowych badar®
wynika jednak, ze polscy uczniowie wprawdzie czesto biorg udziat w wyborach i gtosowaniu do wtadz samorzagdowych
w klasie czy catej szkole, ale réwnoczesnie rzadziej niz ich rowiesnicy z innych krajéw europejskich majg poczucie
wptywu na decyzje dotyczace szkoty, takie jak na przyktad: tresci i sposdb nauczania, rozktad lekcji oraz zasady
obowigzujace w klasie i szkole. W czym wiec tkwi problem?

Interesujacag diagnoze przedstawia Aleksander Pawlicki, ekspert oceniajacy standardy funkcjonowania samorzadéw
uczniowskich w polskich szkotach: ,,(...) demokratycznos¢ instytucji osadza¢ powinnismy baczac na trzy elementy,
atymczasem w Polsce koncentrujemy sie zazwyczaj jedynie na dwodch. Pierwszym z elementdw s poprawne
procedury, drugim efektywnos$¢ z punktu widzenia interesu spotecznego, trzecim za$ partycypacja. Sadzimy, ze gdy
dotrzymano procedur inikomu nie dzieje sie wielka krzywda, to o nic wiecej nie trzeba zabiegaé — rzeczywiste

. . . 37
uczestnictwo obywateli pozostawiamy na lepsze czasy”.

3 Z podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla Il etapu edukacyjnego (klasy IV-VI).

*Ibidem.

*International Civic and Citizenship Study, 2009.

%7 A. Pawlicki, Co to znaczy dobry samorzqd? Perspektywa ewaluacji zewnetrznej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2013.
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Jedng z przyczyn niedostatkdw edukacji obywatelskiej w polskim systemie edukacji jest z pewnoscig sposéb
przygotowywania nauczycieli do wykonywania zawodu. By zosta¢ w Polsce nauczycielem, wystarczy skonczy¢ studia
magisterskie z danej dziedziny z elementami specjalizacji nauczycielskiej i odby¢ kilkumiesieczng praktyke w szkole. Od
osoby, ktéra ukonczyta juz studia magisterskie z danego przedmiotu, a chciataby naucza¢ w innej dziedzinie,
wymagane jest tylko ukoniczenie dodatkowo rocznych studidw podyplomowych. Jak oceniajg eksperci, ,w
obowigzujacej dzi$ formule praktyk, przyszty nauczyciel nie ma szansy zapoznania sie ze srodowiskiem szkoty, jej
kulturg, atmosferg, problemami ucznidw, a jest jedynie ,sprawdzany” z zakresu nabytej wiedzy odnoszacej sie do
metodyki nauczania przedmiotu”ss. Taki model ksztatcenia nauczycieli sprawia, ze po studiach sg oni przygotowani
teoretycznie do przekazywania wiedzy z zakresu danego przedmiotu. Pomija sie fakt, ze sposobu nauczania i pracy z
uczniami nie mozna sie dobrze nauczyé, ograniczajac sie do teorii. Jeszcze gorzej jest z mozliwoscig nabywania tzw.
umiejetnosci wychowawczych, czyli komunikowania sie, w tym stuchania, stuchania ze zrozumieniem, rozpoznawania i
rozwigzywania konfliktéw, mediacji, pracy z grupg i catego szeregu innych niezwykle dla nauczyciela przydatnych
kompetencji.

Wobec wyzwan wspodtczesnej edukacji i Swiata wzrasta rola i znaczenie doskonalenia zawodowego nauczyciela,
modyfikacji jego réznorodnych kompetencji, ktore dzisiaj wykraczajg daleko poza tradycyjny system przygotowania
nauczycieli do zawodu®. Polscy nauczyciele majg mozliwosci podnoszenia swoich kompetencji w trzech formach: jako
samoksztatcenie, wewnatrzszkolne doskonalenie nauczycieli oraz realizowane poza szkota doskonalenie
instytucjonalne. Eksperci analizujgcy te trzy formy podnoszenia kompetencji nauczycieli ocenili, ze ze wzgledu na
specyfike edukacji obywatelskiej najwtasciwszg formg doskonalenia nauczycieli w tym obszarze wydaje sie formuta
wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli (WDN). Zaktada ona bowiem integracje spotecznosci nauczycielskiej
wokot wspdlnie wypracowanych wizji, celdw i zadan szkoty. Dla realizacji celéw WDN zwykle powotywane sg na
biezgco zespoty zadaniowe, z kompetentnymi i zainteresowanymi problemem osobami. Wybierani sg tez liderzy
zespotéw przedmiotowych oraz lider — koordynator WDN. Jako ze WDN cho¢ realizowane w szkole jest formutg
otwartg, wazne jest, aby nauczyciele wspétpracowali ze sobg nie tylko w obrebie szkoty, ale réwniez z innymi szkotami
i instytucjami osSwiatowymi, a takze korzystali z pomocy doradcow, ekspertow, edukatoréw™.

Grazyna Kosiba, na podstawie wynikdéw badan przeprowadzonych wsrdd nauczycieli jednego z regiondw w Polsce,
opisuje, ze od czasu wdrozenia w Polsce w 1999 roku reformy edukacji znacznie zwiekszyta sie aktywnosé
»doskonaleniowa” nauczycieli, jednak dominuje model doskonalenia zawodowego, ktéry wspiera rozwdj nauczycieli
nastawionych na realizacje instrumentalnych celéw edukacji“. Niepokoi fakt, ze prawie potowa badanych nauczycieli
(46,2%) nie wykazata w swoim dorobku, w ramach doskonalenia zawodowego, form o charakterze psycho-socjo-
pedagogicznym. Brak zainteresowania tak duzej grupy nauczycieli doskonaleniem swoich kompetencji wychowawczo-
opiekunczych posrednio méwi o zainteresowaniu realizacja celéw edukacji obywatelskiej, wyznaczanych w
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim i krajowym. To, Ze nauczyciele wigzg swdéj rozwdj i
doskonalenie zawodowe przede wszystkim z przyrostem kompetencji technicznych (metodycznych)ma naturalnie
wiele przyczyn. Jedng z nich jest, zdaniem Teresy Hejnickiej-Bezwinskiej,,praktyka nadmiernego eksponowania
pomiaru dydaktycznego jako narzedzia oceny jakosci pracy nauczycieli i szkoty oraz publicystyczna akcja rangowania
instytucji edukacyjnych, szczegdlnie szkot srednich i szkét wyiszych"“.

Temat sposobu wykorzystania istniejgcych programdw i narzedzi stuzgcych edukacji obywatelskiej w polskich szkotach
podejmuje kolejny rozdziat niniejszego raportu. Mowi on takie o tym, jakie rzeczywiste mozliwosci partycypacji
istniejg w polskich szkotach. Oba tematy s3 w nim podjete w oparciu o przedstawienie obrazu nauczycieli polskich
szkét podstawowych i ich stosunku do podejmowania wyzwan zwigzanych z edukacjg obywatelskg, jaki wytonit sie z
badania przeprowadzonego w ramach przygotowan tego opracowania.

*siellawa-Kolbowska, K.E. (red.), Edukacja obywatelska w Niemczech i w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s.5.
% Zob. np. Day, C., Rozwdj zawodowy nauczyciela, Gdariskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2004.

4OKnafeI, K., Ztobecki, E., Wewngtrzszkolne doskonalenie nauczycieli, Wydawnictwa CODN, Warszawa 1998.

“ Kosiba, G, , Doskonalenie zawodowe nauczycieli — kategorie, kompetencje, praktyka”, w: Forum oswiatowe, Vol. 2, No 47 (2012).
*2T. Hejnicka-Bezwiriska, O zmianach w edukacji. Konteksty, zagrozenia i mozliwosci,Bydgoszcz 2000, s. 117.
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3. Edukacja obywatelska w polskich szkotach podstawowych

Z danych przedstawionych w pierwszym rozdziale raportu wynika, ze mtodzi Polacy w niewielkim stopniu angazujg sie
politycznie. Polityka w oczach polskiej mtodziezy jest czyms$ mato ciekawym, niedotyczacym ich bezposrednio, a do
tego mato atrakcyjnym. Poziom zaangazowania mtodych Polakdéw w dziatalno$¢ spoteczng tez nie zachwyca, nawet
jesli jest o pare punktéw procentowych wyzszy niz w przypadku starszych cztonkdw spoteczenstwa. Prowadzona w
szkotach edukacja obywatelska nie daje wiec znaczacych efektéw w zakresie zaangazowania politycznego i
spotecznego mtodziezy.

Tymczasem jednak w miedzynarodowych badaniach edukacji obywatelskiej Polska zajmuje wysoka pozycje. Badania
takie prowadzone s3 w Polsce od 1999 roku (Cived, przeprowadzone w 1999 roku przez Miedzynarodowe
Towarzystwo Edukacyjne). Dotyczg one, co prawda, innej grupy wiekowej niz bedgca przedmiotem zainteresowania
niniejszego raportu, ale ich wyniki sg rezultatem dtuzszego procesu edukacyjnego, ktéry musiat zosta¢ uruchomiony
juz w szkole podstawowej. W pierwszym pomiarze, jaki objat Polske, 14-latkowie z naszego kraju zajeli pierwsze
miejsce z 28 uczestniczacych w nim panstw™. Kolejne badanie, przeprowadzone w 2009 roku ICCS (International Civic
and Citizenship Education Study), dato mtodym Polakom znéw wysoki wynik w tescie dotyczacym wiedzy
obywatelskiej44. Badanie to pokazato tez, iz przestali sie oni ,negatywnie rézni¢ od swoich réwiesnikow ze wzgledu na
gotowos¢ do podejmowania dziatari na rzecz wspdlnego dobra”*. Deklarowany przez polskich gimnazjalistéw poziom
zaangazowania w rézne formy aktywnosci spotecznej prawie we wszystkich kategoriach (poza udziatem w
mitodziezowce partii politycznej lub zwigzku zawodowego) wypadt powyzej sredniej wszystkich uwzglednionych w
badaniu panstw, a Polska znalazta sie tez w gornej czesci skali uwzgledniajgcej czesto$¢ zaangazowania sie
poszczegdlnych ucznidow w rézne formy dziatalnosci na rzecz szerszych spoiecznos’ci“.

Moze wiec po trudnych poczatkach zwigzanych z wprowadzaniem edukacji obywatelskiej do polskich szkét od
poczatku lat 90-tych XX wieku” mamy do czynienia z istotng jakosciowa zmiang w ksztattowaniu postaw i
umiejetnosci  obywatelskich polskich uczniéw? Moze jednak przedstawione wyniki iloSciowych badan
miedzynarodowych nie uwzgledniajg raczej pewnych istotnych, jakosciowych aspektow deklarowanej przez uczniéw
aktywnosci obywatelskiej, na przyktad zwigzanych z czestotliwoscig ich zaangazowania i wagg wykonywanych
czynnosci? Na pewno badania te pozostajg w rozdzwieku z danymi pokazujgcymi niskg aktywnos¢ spoteczng Polakéw,
w tym najmtodszych sposréd nich. To by mogto wskazywac, ze edukacji obywatelskiej w polskich szkotach ciggle brak
efektywnosci i do wzmocnienia jej oddziatywania potrzeba stworzenia uczniom odpowiedniego s$rodowiska,
wypetnionego kulturg partycypacji.

Dazeniu do takiego stanu idealnego powinna pomaga¢ wspomniana w poprzednim rozdziale obecnos¢
rozbudowanych tresci powigzanych z réinymi przejawami edukacji obywatelskiej w podstawie programowe;j
dotyczacej réznych obszaréw nauczania. W odniesieniu do edukacji wczesnoszkolnej mozna je dostrzec miedzy innymi
w ramach edukacji polonistycznej (np. umiejetno$¢ komunikowania sie, wyrazania opinii), spotecznej (np. wspodtpraca z
innymi w réznych sytuacjach zyciowych, pomoc potrzebujgcym), czy przyrodniczej (np. wiedza o zagrozeniach dla
Srodowiska ze strony cztowieka i sposobach ochrony przyrody), w ramach zajeé technicznych (np. samodzielne
utrzymanie porzadku i pomaganie w tym innym), wychowania fizycznego (np. wrazliwos$¢ na osoby niepetnosprawne),
czy etyki (np. przestrzeganie regut obowigzujgcych w réznych spotecznosciach, pomaganie potrzebujacym), a nawet
zaje¢ komputerowych (np. umiejetnos¢ wyszukiwania i korzystania z informacji, Swiadomos¢ zagrozen Internetu). Na
zakonczenie tego etapu nauczania (w odniesieniu do ucznia Ill klasy) w obszarze edukacji spotecznej pojawia sie nawet
ksztattowanie umiejetnosci ,,rozumienia potrzeby utrzymywania dobrych relacji z sgsiadami w miejscu zamieszkania”,
a watki powigzane z interesujgcym nas tematem pojawiajg sie tez w edukacji matematycznej (zwigzane z podstawami
edukacji finansowej). W podstawie programowej zaleca sie takze wykorzystanie szeregu metod nauczania i uczenia
sie, ktore moga stuzy¢ edukacji obywatelskiej - m.in. zabawy, gry i sytuacje zadaniowe, aktywnosci realizowane w
srodowisku naturalnym, poza szkotg, analize zachowan postaci literackich czy filmowych, obserwacje empiryczne
dotyczace przyrody i spo’reczehstwa48.

K. Koseta, Nauka szkolna i dziatania obywatelskie, [w:] , Edukacja obywatelska w dziataniu”, (red.) A. Kordasiewicz, P. Sadura, Wyd. Nauk. Scholar,

Warszawa 2014, s. 85.

Ibidem, s. 88 - 91.

Ibidem, s. 92.

* Ibidem, s. 94 - 98.

" Zob. J. Ewiek-Karpowicz, Edukacja obywatelska w Polsce, [w:] K. E.Siellawa-Kolbowska (red.), A. tada, J.Ewiek-Karpowicz, ,,Edukacja obywatelska
w Polsce i w Niemczech”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 58 - 59.

*8 Zob. Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla | etapu edukacyjnego (klasy I-111).

44
45
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Zanim wiec podjeta zostanie préba zarekomendowania dziatan, ktérych wprowadzenie w polskich szkotach pozwoli
wzmocni¢ w nich edukacje obywatelskg, warto przyjrze¢ sie blizej temu, jak wyglada praktyka jej prowadzenia
obecnie. W jakim stopniu zajecia edukacyjne ograniczaja sie do przekazywania mtodym ludziom samej wiedzy, a jak
bardzo uwzgledniaja takze uczenie ich, jak jg wykorzystywac w praktyce i przekonywanie, czemu warto to robi¢? Czy
same szkoty tworzg Srodowiska, ktére stuzg wychowywaniu uczniéw do stawania sie aktywnymi obywatelami —
osobami wiaczajgcymi sie czynnie w decydowanie o sprawach szkoty po to, by potem ten zwyczaj przenosié¢ na zycie
spoteczne poza jej murami? W jakim stopniu do wspierania w budowaniu takich umiejetnosci i postaw przygotowani
sg polscy nauczyciele i skad czerpig odpowiednig wiedze?

S3 to gtéwne zagadnienia, jakie zostaty omowione w kolejnej czesci tego rozdziatu w oparciu o analize wynikow badan
ankietowych przeprowadzonych wsréd polskich nauczycieli, przede wszystkim poziomu podstawowego. Na jego
zakonczenie przedstawione zostaty takie wybrane interesujgce metody pracy mtodziezy w zakresie edukacji
obywatelskiej, ktorych szersze stosowanie warto promowaé w polskich szkotach.

3.1. Edukacja obywatelska w oczach badanych nauczycieli

W przygotowanym na potrzeby opracowania niniejszego reportu badaniu kwestionariuszowym udziat wzieto 94
nauczycieli szkét podstawowych. 36 wypetnionych przez nich ankiet pochodzi od nauczycieli ze szkét wiejskich, 30 od
0s6b uczacych w szkotach w duzych miastach (pow. 100 tys. mieszkarncow), a 28 — od nauczycieli z matych i $rednich
miast. Znakomita wiekszos¢, bo az 90 z 94 ankietowanych nauczycieli, pracuje w publicznych szkotach podstawowych.

Jedna trzecia z badanej grupy to nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej (klasy 1-3), zas dwie trzecie uczy réinych
przedmiotédw w klasach 4-6. W tej drugiej grupie najwiecej znalazto sie nauczycieli historii badz historii i spoteczerstwa
(15 oséb), jezyka polskiego (14 os6b) oraz matematyki (9 0séb). Ankietowani mieli bardzo rézny staz pracy — od 2 do
36 lat.

Wykres nr 1: Na ile wazna jest edukacja obywatelska w Pana / Pani szkole?

5%

5% M 1. Edukacja obyw. w mojej szkole jest mato wazna
2. Ed. Obyw. w mojej szkole jest raczej mato wazna

3. Edukacja obyw. w mojej szkole jest dosy¢ wazna
44%
38%

4. Eduk. obyw. w mojej szkole jest bardzo wazna

M 5. Ed. obyw. w mojej szkole ma kluczowe znaczenie

Znaczna wiekszos$¢ ankietowanych nauczycieli (77 sposrod 94) stwierdzita, ze w ich szkole edukacja obywatelska jest
wazna. Jedno z dalszych pytan ankiety stuzyto dodatkowemu zbadaniu podejscia nauczycieli do edukacji obywatelskiej.
Poproszono ich o dokonanie oceny, w jakim stopniu zgadzajg sie z przedstawionymi sformutowaniami, dotyczgcymi
miejsca edukacji obywatelskiej w strukturze szkoty. Odpowiedzi zostaty podzielone na kilka grup, widocznych ponizej
(zob. wykres nr 2). Z analizy odpowiedzi wynika, ze nauczyciele zdecydowanie nie zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze
edukacjg obywatelskg powinni sie zajmowac wytgcznie nauczyciele okreslonych przedmiotéow lub na okreslonym
poziomie nauczania. Mozna wyciggnac z tego wniosek, ze zdaniem ankietowanych edukacja obywatelska nalezy do
wszystkich oséb zaangazowanych w proces edukacyjny. Potowa badanych (47 oséb) zgadza sie tez z opinig, ze
edukacja obywatelska jest w zbyt matym stopniu realizowana w szkotach podstawowych.
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Wykres nr 2 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi EO badanych nauczycieli szk6t podstawowych (N=94) —
odpowiedzi na pieciostopniowg skale(gdzie 1 = catkowity brak zgody, a 5 = petna aprobata)
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Nauczyciele podawali réowniez przyktady dziatan swiadczacych o wadze edukacji obywatelskiej w ich placdwce.
Odpowiedzi te sg szczegdlnie istotne, poniewaz — zebrane przez pytania otwarte na samym poczatku ankiety, gdy

ankietowanym nie zasugerowano okreslonego sposobu podejscia do tematu — Swiadczg o tym, jak ankietowani
rozumiejg edukacje obywatelska.

Analiza odpowiedzi wskazuje na rézne podejscie do edukacji obywatelskiej wsrdd ankietowanych. Odpowiedzi mozna
podzieli¢ na kilka kategorii:

1. Edukacja obywatelska rozumiana jako edukacja patriotyczna, realizowana poprzez celebrowanie obchodéw
Swigt panstwowych, organizacje akademii i prelekcji w duchu wychowania patriotycznego, kultywowanie
tradycji, nauke hymnu narodowego, sktadanie kwiatéow pod pomnikami, organizowanie spotkan z
kombatantami, zwiedzanie muzedw, przywigzanie do ceremoniatu i symboliki na poziomie panistwa, a
rowniez szkolnej spotecznosci (sztandar szkoty, piesn szkoty).

2. Edukacja obywatelska definiowana jako przekazywanie na réznych przedmiotach (przede wszystkich w trakcie
lekcji historii, spoteczenstwa i jezyka polskiego) okreslonych tresci, dotyczacych funkcjonowania panstwa,
ustroju demokratycznego i obowigzujgcych w nim mechanizméw.

3. Edukacja obywatelska w ujeciu instytucjonalnym — kojarzona z funkcjonowaniem samorzadu szkolnego i
samorzadow klasowych. Nauczyciele, ktérzy wskazali na ten element zycia szkoty podkreslaja, ze poprzez
dziatalnos¢ w samorzadzie uczniowie powinni uczy¢ sie mechanizméw demokratycznych (co w niektérych
szkotach funkcjonuje dobrze, a w innych stanowi przyktad stabej demokracji, gdzie postulaty samorzadu s3
ignorowane przez wtadze szkoty).Tam, gdzie samorzad rzeczywiscie funkcjonuje, daje on uczniom mozliwosc
wspoétdecydowania o réznych dziataniach szkoty. W wiekszosci przypadkéw sprowadza sie to do organizacji
szczegdlnych wydarzen, imprez o charakterze akcyjnym. W nielicznych szkotach uczniowie moga
wspotdecydowad (razem z nauczycielami i rodzicami) o sprawach istotnych dla catej szkolnej spotecznosci, np.
0 organizacji zycia szkoty i sposobach nauczania. Elementem uzupetniajagcym podejscie do edukacji
obywatelskiej w tym modelu jest organizowanie spotkan z przedstawicielami samorzgdu lokalnego, np. z
burmistrzem czy radnymi, a takze z przedstawicielami lokalnych instytucji i organizacji, takich jak policja, straz
pozarna, Polski Czerwony Krzyz czy organizacje parafialne.
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4. Edukacja obywatelska utozsamiana z udziatem w akcjach charytatywnych, pomocg osobom stabszym, chorym
i potrzebujacym. Pomoc kierowana jest zazwyczaj do osob z lokalnej spotecznosci; czesto realizowana we
wspotpracy z miejscowymi organizacjami pozarzagdowymi, osrodkami pomocy spofecznej, itp. Dziatania
charytatywne przybierajg rézne formy: czasem sg to ograniczone czasowo akcje, typu organizacji kiermaszéw
czy zbidrek pieniedzy na okreslony cel, czasem chodzi o dtugofalowe dziatania o charakterze spoteczno-
edukacyjnym. Uczniowie sg w ten sposob wtgczani w réine formy wolontariatu.W niektorych szkotach
powstajg szkolne kluby wolontariatu.

5. Edukacja obywatelska definiowana przez udziat szkoty w inicjowanych zewnetrznie projektach spotecznych i
edukacyjnych, takich jak maraton pisania listbw Amnesty International, ,Solidarna Szkota” (program
koordynowany przez CEQ) czy "Szkota w miescie" (program polegajgcy na poszerzeniu oferty edukacyjnej o
zajecia odbywane poza szkota, w instytucjach naukowych i kulturalnych).

6. Edukacja obywatelska rozumiana jako wiaczenie problematyki z zakresu edukacji globalnej, edukacji
ekologicznej czy edukacji lokalnej w tresci nauczania oraz prowadzenie przez ucznidéw i nauczycieli dziatan w
tym zakresie — na przyktad przez organizowanie projektéw, uroczystosci, czy konkurséw. Elementem tak
pojmowanej edukacji moze by¢ tez prowadzenie z uczniami rozméw na aktualne tematy spoteczne czy
polityczne — na zajeciach z poszczegdlnych przedmiotdw oraz na lekcjach wychowawczych. Jako cele
prowadzenia rozmow na takie tematy jeden z nauczycieli wskazat uswiadamianie praw i obowigzkdéw
obywatelskich, prawa do wolnosci pogladéw oraz budowanie umiejetnosci dyskusji.

Nieliczni nauczyciele, podajac przyktady dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej stosowane w ich szkotach, méwili o
formach pracy z uczniami wspierajgcych aktywnos¢ ucznidw np. o pracy w grupach, prowadzeniu debat obywatelskich
czy pracy projektowej).

Pojedyncze osoby wspomniaty o ksztattowaniu u ucznidw postaw zwigzanych z empatia, altruizmem, uczeniem
tolerancji i szacunku do drugiego cztowieka, a takze ksztattowaniem poczucia odpowiedzialnosci i obowigzku. Jedna z
ankietowanych oséb wspomniata o tym, ze elementem edukacji obywatelskiej jest , pozytywny klimat wspodtpracy,
dzieki ktéremu nauczyciele wspomagajg uczniow w realizacji ich pomystéw, oferujgc swojg pomoc logistyczng i
merytoryczng przy organizowaniu i przeprowadzaniu rozmaitych przedsiewzie¢ oraz uswiadamiajac celowosc
podejmowanych dziatan. Efektem wspdtpracy jest zaangazowanie ucznidw w Zzycie szkoty i budowanie poczucia
wspotodpowiedzialnosci za jej funkcjonowanie, co wptywa na integracje oddziatéw klasowych, promowanie szkoty w
Srodowisku lokalnym, nabywanie doswiadczen i nowych umiejetnosci przez podopiecznych, budowanie empatii i
wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowej”.

Ciekawe sg odpowiedzi na inne pytanie otwarte ankiety — o kompetencje spoteczne i obywatelskie, jakie zdaniem
ankietowanych powinna ksztattowac¢ szkota podstawowa. Okazuje sie, ze rozumienie tychze kompetencji jest w gronie
ankietowanych bardzo szerokie i oddaje rozbiezne rozumienie tego, czym w ogdle jest i powinna by¢ edukacja
obywatelska. Ci, ktérzy rozumiejg edukacje obywatelska przede wszystkim jako ksztatcenie patriotyczne, jako
pozadane wsréd ucznidw szkét podstawowych kompetencje postrzegajg m.in. szacunek do symboli narodowych,
poczucie przynaleznosci do ojczyzny i znajomos¢ zwigzanych z nig tradycji, znajomos¢ historii oraz poczucie obowigzku
patriotycznego. Inni nauczyciele, ktérzy jako zadanie edukacji obywatelskiej widzieli przekazywanie wiedzy na temat
demokracji i uczenie mechanizméw jej funkcjonowanie przez aktywnos$¢ w samorzgdzie szkolnym, jako kompetencje
powigzane z tak rozumiang edukacjg widzg m.in. postawy tolerancji, wiedze o demokracji i prawach cztowieka i
obywatela oraz respektowanie demokratycznych zasad. Z rozumieniem edukacji obywatelskiej jako dziatalnosci
spotecznej i charytatywnej wigze sie dazenie do ksztattowania postaw empatycznych, gotowosci pomocy stabszym,
aktywnosci i dziatalnosci spotecznej. Nauczyciele ktadgcy w edukacji nacisk na metody pracy aktywizujace ucznidéw
mowig o kompetencjach zwigzanych ze wspdtdziataniem, umiejetnoscig pracy metoda projektu, umiejetnosciach
negocjacji i mediacji oraz konstruktywng samooceng. Nauczyciele koncentrujacy sie na przekazywaniu wiedzy
przedmiotowej, przyznajacy, ze edukacja obywatelska w ich szkotach nie jest wazna, skupiajg sie na kompetencjach
ksztattowanych w procesie nauczania, takich jak umiejetnosci czytania i rozumienia tekstéw, poprawnego mowienia i
pisania. Znalezli sie tez wsréd ankietowanych nauczyciele, ktérzy definiujac pozadane kompetencje wyszli poza mury
szkoty, wskazujgc na kompetencje przydatne w zyciu spotecznym, takie jak prawidtowa ocena sytuacji spotecznych,
wrazliwos¢ na problemy spoteczne i umiejetnosé ich rozwigzywania.

O tym, jak nauczyciele rozumiejg edukacje obywatelska, Swiadczg tez ich odpowiedzi na pytanie o to, poruszanie
jakich tematéw stuzy edukacji obywatelskiej w szkole podstawowej. W odpowiedziach na to pytanie réwniez
znajdujemy odzwierciedlenie réznego podejscia do edukacji obywatelskiej. Pewna grupa nauczycieli ktadzie duzy
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nacisk na poruszanie tematéw patriotycznych, a wiec méwienie o polskich symbolach i tradycjach narodowych, o
zastuzonych Polakach czy o $wietach paristwowych, takich jak Swieto Niepodlegtosci czy Swieto Konstytucji 3 maja.
Czedciej wymieniane s3 jednak tematy zwigzane z matg ojczyzna, wspdlnotg lokalng i regionalng, a takze szkotg jako
wspolnoty, ktdrej cztonkami sg uczniowie. W tym kontekscie ankietowani nauczyciele podkresdlajg tez znaczenie
omawiania z uczniami tematu samorzadnosci — zaréwno na poziomie lokalnym, jak i w ramach struktur szkolnych.
Uczniom przekazuje sie wiedze na temat zasad funkcjonowania panstwa demokratycznego, mechanizméw
wyborczych, itp. Wielu nauczycieli, zwtaszcza przedmiotéw takich jak historia i spoteczenstwo, podkresla, ze
przedstawiajg uczniom strukture szkoty i miejsce samorzadu w tej strukturze. Tematem sg tez prawa i obowigzki
ucznia oraz prawa dziecka, réwniez w odwotaniu do Konwencji o Prawach Dziecka. W zakresie ksztattowania postaw
mowi sie o tolerancji wobec innosci, respektowaniu zasad zycia spotecznego, poszanowaniu demokracji i dbatosci o
swoje Srodowisko. Znaczgca liczba nauczycieli porusza z uczniami tematy zwigzane z obywatelstwem europejskim oraz
miejscem i rolg Polski w Europie.

3.2. Metody pracy na lekcjach i funkcjonowanie szkét a prowadzenie edukac;i
obywatelskiej

Przyjmuje sie, iz kompetencje i umiejetnosci ksztattowane w ramach edukacji obywatelskiej sg przede wszystkim
zwigzane z funkcjonowaniem we wspdlnocie, wchodzeniem w relacje z innymi i ksztattowaniem struktur,
pozwalajacych na rozwigzanie pojawiajacych sie probleméw. Wigza sie one takie ze zdolnoscig praktycznego
korzystania z posiadanych praw obywatelskich oraz w oparciu o nie wchodzenia w interakcje z odpowiednimi
instytucjami publicznymi, ktére mogg by¢ pomocne w konkretnej sprawie. Nie da sie takich umiejetnosci przekazaé
wytacznie w postaci pewnego zasobu wiedzy. Tego mtodzi ludzie muszg doswiadczyé w ramach réznego rodzaju
aktywnosci, ktérych podejmowanie umozliwia sie im zaréwno w trakciezajec lekcyjnych, jak w ramach funkcjonowania
catej szkoty, ktéra powinna by¢é modelowym przyktadem spotecznosci, odzwierciedlajgcej zasady dziatania
spoteczenstwa funkcjonujgcego w warunkach demokracji konstytucyjnej.

W celu zweryfikowania, jak przedstawione zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w praktyce, badani nauczyciele zostali
zapytani w ankietach takze o to, jakiego rodzaju metody oraz sposoby organizacji procesu nauczania i uczenia sie
wykorzystujg w pracy z uczniami. Mieli tez mozliwos$¢ wskazania czestosci wykorzystywania kazdej z nich. Uzyskane
odpowiedzi pozwalajg poznac lepiej sposéb pracy z uczniami w zbadanej grupie nauczycieli i zastanowi¢ sie nad tym,
w jakim stopniu mogg one wspiera¢ proces nabywania przez mtodych ludzi kompetencji spotecznych i obywatelskich.
Na poczatek warto zwrdéci¢ uwage na odpowiedzi w catej populacji badanych nauczycieli, ktdre ukazuje wykres nr 3.

Wykres nr 3 - Metody oraz sposoby organizacji procesu nauczania i uczenia sie stosowane w czasie lekcji przez
badanych nauczycieli (N=94) wraz z czestotliwoscig ich wykorzystania.
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Ze zgromadzonych danych wynika, iz wyraznie dominujg tradycyjne metody pracy z uczniami, pozwalajace gtéwnie na
przekazywanie wiedzy, lecz juz nie na praktykowanie i ksztattowanie w rezultacie kompetencji spotecznych oraz
obywatelskich. Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli (71 oséb) czesciej niz raz w miesigcu prowadzi zajecia metoda
wyktadu i pracy z ksigzka. Rzadziej wykorzystywane sg troche bardziej aktywizujgce ucznidw metody, umozliwiajgce im
wchodzenie ze soba w interakcje i wyrazanie poglagdéw — mniej niz potowa badanych nauczycieli czesciej niz raz w
miesigcu organizuje na lekcji dyskusje czy debate (45 osdb), stosuje gry dydaktyczne (41 wskazan) i odgrywanie scenek
(39 o0sdb). Z drugiej strony, zdecydowanie rzadziej stosowane sg na lekcjach metody pozwalajace praktykowac
aktywnos$¢ obywatelskg czy samoorganizacje. Prawie 2/3 badanych nauczycieli (58 wskazan) przyznato, ze zdarza im
sie stosowac prace metodg projektu tylko kilka razy w roku, przy czym 5 oséb przyznato, ze nie wykorzystuje jej nigdy.
Ponad potowa nauczycieli (52 osoby) zabiera swoich uczniéw na lekcje w terenie kilka razy w roku, a 14 nie robi tego
nigdy.

W badanej populacji znalezli sie nauczyciele bardzo rdéinych przedmiotéw — przyrodniczych, Scistych i
humanistycznych. Kazdy przedmiot posiada naturalnie swojg specyfike i w réznym stopniu mozna stosowac na
roznych lekcjach okreslone metody. Na wszystkich mogg one by¢ jednak urozmaicone, sprzyjajac jednoczesnie
budowaniu kompetencji obywatelskich. Analiza czestotliwosci stosowania okreslonych metod przez nauczycieli
rozmaitych przedmiotéw wskazuje, iz nie ma znaczacych rdznic pomiedzy wynikami w catej badanej populacji, a
dotyczacymi grupy nauczycieli przedmiotéw humanistycznych klas IV-VI (w badanej grupie znalazto sie 37 takich osdb,
uczacych tak réoznorodnych przedmiotdw jak jezyk polski, historia, historia i spoteczenstwo, jezyk angielski, jezyk
niemiecki, religia, czy zajmujacych stanowiska pedagoga, bibliotekarza, nauczyciela szkolnej biblioteki i przedszkola).
W przypadku tych zaje¢ poruszana na nich materia moze wydawaé sie tatwiejsza do przedstawienia w ramach
aktywizujgcych metod pracy z uczniami (przewidujgcych wchodzenie przez nich w interakcje). Jednak takze w tej
grupie najczesciej wykorzystywane sg wyktad i praca z ksigzky. Natomiast lekcje w terenie i praca metodg projektu
stosowane sg niezwykle rzadko. Tylko dyskusje i debaty organizowane sg przez troche ponad potowe tej grupy
nauczycieli czesciej niz raz w miesigcu. Doktadne wskazania pokazuje wykres nr 4.

Wykres nr 4 -Metody nauczania stos. przez nauczycieli przedmiotéw humanistycznych kl. IV-VI (N=37):
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Podobnie sytuacja wyglgda ws$rdd nauczycieli przedmiotéow przyrodniczych i poruszajgcych réine aspekty zycia
kulturalnego (w badanej grupie znalazto sie 11 oséb, nauczajgcych w klasach IV-VI takich przedmiotéw, jak muzyka,
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przyroda, w-f, plastyka oraz etyka i wychowanie do zycia w rodzinie49). Takze w tej grupie dominuje wyktad i praca z
ksigzkg, a bardzo rzadko stosowane sg nie tylko praca metodg projektu, lecz réwniez lekcje w terenie, ktére
wydawatyby sie najbardziej wskazane do stosowania na takich zajeciach, jak plastyka czy przyroda. Ponadto, na tych
zajeciach w znacznie mniejszym stopniu niz w catej populacji badanych nauczycieli wystepuja tez wszelkie pozostate
metody pracy z uczniami, tj. gry dydaktyczne, dyskusje czy odgrywanie scenek. Doktadne wskazania przedstawia
wykres nr 5.

Wykres nr 5 - Metody nauczania stosowane na przedmiotach edukacji przyrodniczej, artystycznej i kulturalnej -oraz
fizycznej w kl. IV-VI (N=11)
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Na ksztattowanie umiejetnosci zwigzanych z funkcjonowaniem w grupie (w tym artykutowania witasnych opinii,
przekonywania do nich innych czy tez organizowania pracy catego zespotu)pozwala¢ moze takze odpowiednio czeste
stosowanie grupowych form pracy uczniéw. Analiza zgromadzonych ankiet pokazuje jednak, ze badani nauczyciele
zdecydowanie najczesciej stosujg indywidualne formy pracy — prawie 2/3 sposrdd nich (57 oséb) stosuje je na kazdych
zajeciach, a dodatkowe 28 o0s6b kilka razy w miesigcu. Zdecydowanie rzadziej stosowana jest praca w parach (25
nauczycieli korzysta z niej na kazdych zajeciach, a 56 kilka razy w miesigcu), a jeszcze mniej spotykana praca w grupach
(12 osdb korzysta z niej na kazdych zajeciach, a 65 kilka razy w miesigcu). Doktadne wskazania przedstawia wykres nr
6.

“® W przypadku obu ostatnich przedmiotéw chodzi o osobe, ktdra uczy, jak wynika z jej odpowiedzi, przede wszystkim przyrody.
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Wykres nr 6 -Metody organizacji procesu nauczania stosowane przez ogét badanych nauczycieli (1) (N=94):
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Najdalej idgcym sposobem upodmiotowienia ucznidw w ramach procesu nauczania jest stworzenie im warunkéw, w
ktorych mogg wptywa¢ na to, czego i jak bedg sie uczyé na zajeciach danego przedmiotu. Doswiadczenie
funkcjonowania w ten sposdb w szkole moze pozwala¢ uczniom poznaé, jak powinna funkcjonowac¢ wspdlnota
obywatelska, ktorej cztonkowie sami decydujg o zasadach jej dziatania i bedac swiadomymi przystugujacych im praw,
potrafig i chcg wptywac na jej ksztatt. Dlatego tez w ostatniej czesci tego samego pytania ankiety zapytano nauczycieli,
jak czesto pozwalajg uczniom decydowaé o wyborze metod pracy stosowanych na poszczegdlnych zajeciach oraz o
tredciach nauczania, ktérymi chcieliby sie zaja¢ na jednej lub nawet na kilku kolejnych lekcjach danego przedmiotu. Jak
pokazuje wykres nr 7, obie formy angazowania uczniéw sg znane badanym nauczycielom, cho¢ zdecydowanie czesciej
pozwalajg oni decydowaé swoim uczniom o przebiegu konkretnej lekcji (czyli np. o tym, jakg wybra¢ metode pracy).
Warto tez zauwazyé, ze prawie 1/4 badanych nauczycieli nigdy nie pozwala uczniom wptyngé na zawartosé
poruszanych na lekcjach tresci nauczania.
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Wykres nr 7 - Metody organizacji procesu nauczania stosowane przez ogét badanych nauczycieli (2) (N=94).
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Warto odnies¢ przedstawione powyzej odpowiedzi do opinii dotyczacych funkcjonowania catych szkét, w ktorych ucza
badani nauczyciele, szczegdlnie w kontekscie petnienia przez nie roli w zakresie edukacji obywatelskiej. Mimo ze
deklarowane przez badanych metody pracy z uczniami wydaja sie tego nie potwierdzaé, to w jednej z kolejnych czesci
ankiety zdecydowana wiekszo$¢ badanych nauczycieli twierdzi, ze uczniowie ich szkét w ramach zaje¢ angazujg sie w
dziatania na rzecz okolicznej spotecznosci , jak rowniez otaczajgcego srodowiska (przyrody). Z drugiej strony, wiekszos¢
badanych nie zgadza sie z opinig, iz nauka w ich szkole ,koncentruje sie na przekazaniu uczniom wiedzy z zakresu
podstawy programowej”, a na ,,wprowadzanie innowacyjnych metod nie ma czasu”. Wydzwiek obu grup odpowiedzi,
dotyczacej stosowanych na lekcjach metod pracy oraz oceny roli szkoty, jest wyraZznie rozbiezny.
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Wykres nr 8 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi rzeczywistosci szkoty, w ktérej uczg badani nauczyciele
(N=94). Odpowiedzi na pieciostopniowej skali (1 = odp. catkiem nieadekwatna; 5 = odp. catkiem adekwatna).
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pracy skutecznie aktywizujgce | ramach zajec angazujg sie w | ramach zajec¢ angazujg sie w |koncentruje sie na przekazaniu
uczniéw i motywujace ich do | dziatania na rzecz okolicznej |dziatania na rzecz otaczajacego| uczniom wiedzy z zakresu
dziatania spotecznosci Srodowiska (przyrody) podstawy programowej. Na
wprowadzanie innowacyjnych
metod nie ma czasu

Szkota to nie tylko same zajecia lekcyjne, lecz réwniez Srodowisko spoteczne, w ktéorym mtody cztowiek przebywa
znaczng czesé swojego czasu w kazdym tygodniu. Zasady dziatania tej spotecznosci moga w rezultacie przektadacd sie
na to, jak nawet najszczytniejsze idee przekazywane mtodym ludziom na lekcjach beda przez nich rozumiane i
stosowane w praktyce. Dlatego tez dla skutecznosci edukacji obywatelskiej wazne jest, by mtodzi ludzi mieli jak
najwiecej mozliwosci do jej praktykowania w szkole, m.in. poprzez wptywanie na sposob jej funkcjonowania, a
szczegdlnie na dotyczace samych ucznidow decyzje. Istotne jest takze, by realny wptyw na funkcjonowanie
poszczegdlnych placéwek edukacyjnych miaty przewidziane w prawie (zob. wyzej) instytucje, majgce stuzyc
udemokratycznieniu zycia szkoty. O istniejgcym potencjale do wiekszego wtgczania ucznidw we wspotdecydowanie o
funkcjonowaniu szkoty wydaja sie swiadczy¢ deklaracje ptyngce od badanych nauczycieli, wyrazone w odpowiedzi na
prosbe o ocene dotyczacych tego stwierdzen, przedstawione na wykresie nr 9.
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Wykres nr 9 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi EO badanych nauczycieli szk6t podstawowych (N=94) —
odpowiedzi na pieciostopniowg skale (gdzie 1 = catkowity brak zgody, a 5 = petna aprobata):
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W kontekscie zaprezentowanych danych warto przyjrze¢ sie tez odpowiedziom, mowigcym wiecej o tym, w jakim
stopniu szkoty badanych nauczycieli, w ich odczuciu, spetniajg te kryteria. Jak wida¢ z przedstawionych ponizej
wynikéw (zob. wykres nr 10) poziom udemokratycznienia ich szkét jest przez badanych nauczycieli postrzegany raczej
pozytywnie. Zdecydowana wiekszos¢ badanych zgadza sie z opinig, ze w ich szkole ,poprzez samorzad szkolny kazdy z
ucznidw ma realny wptyw na jej zycie” (63 wskazan pozytywnych) i wyraznie nie zgadza sie z opinig, méwigca o tym, ze
samorzad ten jest martwg strukturg (az 67 opinii o zdecydowanym braku zgody). Co wiecej, opierajac sie na
zgromadzonych odpowiedziach, mozna stwierdzi¢, ze w prawie potowie placéwek edukacyjnych, w ktérych pracuja
respondenci, funkcjonuje rada szkoty, posiadajgca ,realny wptyw na jej funkcjonowanie” (41 odpowiedzi
pozytywnych).
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Wykres nr 10 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi rzeczywistosci szkoty, w ktérej uczg badani nauczyciele
(N=94). Odpowiedzi na pieciostopniowej skali (1 =odp. catkiem nieadekwatna; 5 =odp. catkiem adekwatna).
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naszej szkoty szkoty funkcjonowanie placowki

Jeszcze jeden zestaw danych uzupetnia przedstawiony powyzej obraz. Wykres nr 11 pokazuje, jaka jest faktyczna rola
poszczegdlnych aktoréw zycia szkolnego, w opinii badanych nauczycieli. Ich zdaniem, nie tylko wazne miejsce zajmujg
rodzice, ale rowniez zdanie samych uczniéw jest w duzym stopniu uwzgledniane. Ponadto, tylko (?) 19 oséb przyznato,
ze w ich szkole dyrekcja ,,zazwyczaj podejmuje decyzje bez konsultacji i uwzgledniania opinii zainteresowanych stron”.
Wszystkie te odpowiedzi wydawatyby sie swiadczy¢ o duzym udemokratycznieniu szkét, w ktérych pracujg badane
osoby (przynajmniej na ptaszczyznie ich deklaracji).
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Wykres nr 11 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi rzeczywistosci szkoty, w ktérej uczg badani nauczyciele
(N=94). Odpowiedzi na pieciostopniowej skali (1 = odp. catkiem nieadekwatna; 5 = odp. catkiem adekwatna).

45
40 40 [ Liczba odp.(N=94)
40 —
35 31132
30
29 23
2 e 20
20 17
15 11 TR 12
10 8 ;
=k 3 10 i
o Lo m
g E| T E| T E| T E
2 5| 2 E 5| 2 2
€ € € €
3] 1S o € 9] £ 3] €
S g | = g | ¥ g | = z
8 g8 g8 g8 g
2 2 2 2
W naszej szkole realny wptyw|W naszej szkole realny wptyw| W naszej szkole tworzy sie Dyrekcja naszej szkoty
na organizacje zycia na organizacje zycia przestrzen do wyrazania |zazwyczaj podejmuje decyzje
spotecznosci szkolnej maja | spotecznosci szkolnej majg | opiniii ceni sie szczeros¢ i bez konsultacji i
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Szkota moze takze petnic¢ role waznego aktora w funkcjonowaniu poszczegdlnych lokalnych spotecznosci, pokazujac
swoim uczniom, w jaki sposéb mozna wchodzi¢ w relacje z réznymi dziatajgcymi na danym terenie instytucjami.
Ponadto, prowadzenie edukacji obywatelskiej w praktyce, pokazywanie mtodym ludziom, w jaki sposéb moga
podejmowac dziatania na rzecz wtasnych lokalnych spotecznosci czy skierowane na rozwiazywanie waznych
problemoéw (tak lokalnych jak i o znaczeniu cywilizacyjnym), moze nastepowac dzieki tgczeniu sit z réznymi
organizacjami pozarzgdowymi. Dzieki wigczeniu ucznidw w projekty realizowane przez te ostatnie podmioty mtodzi
ludzie mogg doswiadczac dziatalnosci obywatelskiej w praktyce. Jak to wyglada w szkotach zbadanych nauczycieli, w
Swietle ich deklaracji, przedstawia wykres nr 12. Widoczne na nim dane pokazujg, ze zdecydowana wiekszosé¢
nauczycieli przyznaje, ze ich szkoty wspodtpracuja z organizacjami pozarzagdowymi w sposdb wtgczajgcy w to uczniow
(51 wskazan), a prawie potowa badanych nauczycieli deklaruje, ze ich szkoty wspoétpracujg systematycznie z lokalnym
samorzadem, wtgczajgc w to ucznidw (43 wskazan). Niestety, charakter badania nie pozwalat sprawdzi¢, w jaki sposdb
uczniowie sg angazowani w obie formy wspétpracy. Ponadto, liczba uczestniczacych w badaniu nauczycieli nie
odpowiada liczbie szkét, bowiem nie wiemy, jaka czes$¢ respondentow pracuje w tych samych szkotach. Warto takze
zauwazyg, iz najwiecej pozytywnych odpowiedzi padto w odniesieniu do opinii dotyczacej aktywnej wspotpracy miedzy
samymi nauczycielami w poszczegdlnych szkotfach.
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Wykres nr 12 - Poziom zgody ze stwierdzeniami dotyczacymi rzeczywistosci szkoty, w ktérej uczg badani nauczyciele
(N=94). Odpowiedzi na pieciostopniowej skali (1 =odp. catkiem nieadekwatna; 5 =odp. catkiem adekwatna).
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3.3.  Przygotowanie nauczycieli do petnienia zadan z zakresu edukacji obywatelskiej -
samoocena

Celem projektu ENGAGE jest stworzenie nowoczesnego modelu edukacyjnego, pomagajgcego dyrektorom,
nauczycielom i uczniom szkét podstawowych ,skuteczniej osiggac cele edukacyjne w zakresie edukacji obywatelskiej w
ramach nauczanych przedmiotéw, miedzyprzedmiotowo oraz w ramach realizacji zadan ogdlnych szkoty oraz
organizacji w szkole procesow edukacyjnych"so. Aby mozliwe byto zaproponowanie trafiajgcych jak najcelniej w
istniejace potrzeby dziatan, nalezy dobrze zidentyfikowaé bariery oraz potencjat do zmiany, istniejgce w Srodowisku,
do ktérego planowana interwencja ma by¢ skierowana. Cze$¢ informacji na ten temat przedstawiono juz w
poprzednich partiach niniejszego raportu. W tym jego fragmencie skupimy sie na zaprezentowaniu obrazu badanych
nauczycieli, wytaniajgcego sie z grupy pytan dotyczacych oceny stopnia ich przygotowania do obywatelskiego
edukowania mtodych ludzi, zZrédet pochodzenia niezbednych do tego wiedzy i umiejetnosci oraz najwazniejszych
przeszkdd w rozwoju takiej aktywnosci, obecnych w ich srodowisku pracy.

Nauczyciele, ktérzy wypetnili ankiety internetowe, wydajg sie byé w znacznej czesci dobrze przygotowani do
podejmowania w szkole dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej. Zadeklarowata tak potowa z nich, a dodatkowe 11%
ocenito swoje przygotowanie jako bardzo dobre. Jako nieprzygotowanych do realizacji takich dziatan okreslito sie tylko
9% nauczycieli. Szczegétowy rozktad odpowiedzi przedstawia wykres nr 13.

*70b. http://www.ceo.org.pl/pl/mamyprawo/news/zaangazuj-sie-od-najmlodszych-lat.
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Wykres nr 13 - Odpowiedzi na pytanie o odczuwany stopien przygotowania do podejmowania w szkole dziatan z
zakresu EO (N=94).

m 1. zupetnie nieprzygotowany/a
2. stabo przygotowany/a
3. $rednio przygotowany/a
30%

m 4, dobrze przygotowany/a

m 5. bardzo dobrze
przygotowany/a

Warto w tym kontekscie przyjrzec sie blizej pochodzeniu wiedzy i umiejetnosci, jakie badani nauczyciele wykorzystujg
podczas podejmowania w szkole dziatan stuzgcych edukacji obywatelskiej. Zgodnie z ich deklaracjami najczesciej
stosowanymi Zzrédtami informacji, stuzacymi zaprojektowaniu odpowiednich dziatan, jest identyfikacja potrzeb
ucznidéw i ich rodzicdw (65 wskazan) oraz czerpanie inspiracji z wtasnej aktywnosci spotecznej (54 wskazania).
Dodatkowo, 59 0sdb przyznato, ze czuje sie kompetentna ,,do wypetniania zadan pedagogicznych w zakresie edukacji
obywatelskiej dzieki indywidualnemu dos$wiadczeniu zawodowemu i samoksztatceniu w tym obszarze”. Ponad 1/3
badanych podzielita natomiast zdanie, iz w wystarczajacym stopniu przygotowato jg do tego otrzymane wyksztatcenie
formalne. Mniejsza grupa nauczycieli (28 oséb) przyznata sie do udziatu w specjalistycznym szkoleniu zorganizowanym
W sposdb zinstytucjonalizowany, ktére skierowane byto na ksztattowanie kompetencji w zakresie edukacji
obywatelskiej. Jednoczesnie, niepokoi¢ moze fakt, iz 1/8 nauczycieli ma poczucie, ze brakuje im odpowiednich
umiejetnosci do lepszego prowadzenia edukacji obywatelskiej i wie, na czym ten deficyt polega, ale nie zna miejsca,
gdzie mozna zdoby¢ odpowiednig wiedze. Doktadny rozktad odpowiedzi przedstawia wykres nr 14.

Wykres nr 14 - Zrédta wiedzy i umiejetnosci wykorzystywanych przez nauczycieli do prowadzenia EO (N=94,
mozliwos¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi):

Wyksztatcenie formalne, ktére otrzymatem, w wystarcz. stopniu
przygotowato mnie do wypetniania zadan pedagogicznych w zakresie | 33
EO

Do podejmowania dziatan z zakresu EO czuje sie przygotowany dzieki
uczestnictwu w wewnatrzszkolnym doskonaleniu nauczycieli

Uczestniczytem w realizowanym poza szkotg doskonaleniu
instytucjonalnym, ktére dato mi kompet. do wypetniania zadan w | 28
zakresie EO w szkole

Czuje sie kompetentny do wypetniania zadan pedagogicznych w
zakresie EO dzieki indywidualnemu doswiadczeniu zawod. i 59
samoksztatceniu w tym obszarze

W prowadzeniu dziatan z zakresu EO pomaga mi przygladanie sie pracy

innych pedagogdw, poznawanie ich doswiadczen 34

Inspiracje do dziatan z zakresu EO czerpie z wtasnej aktywnosci
spotecznej

W projektowaniu dziatan z zakresu EO uwzgledniam potrzeby uczniéw
i ich rodzicow

Wiem, czego powinienem sie nauczy¢, by lepiej petni¢ zadania z - 12
zakresu EO — ale nie znam miejsca, gdzie mogtbym zdoby¢ taka wiedze

Uwazam, ze mam wazniejsze zadania w szkole niz prowadzenie EO i :I 2
nie potrzebuje wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie
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Poza brakiem odpowiedniego przygotowania nauczycieli, waznych utrudnieh we wzmocnieniu znaczenia edukacji
obywatelskiej w Polsce mozna doszukiwac sie w uwarunkowaniach zwigzanych ze sposobem funkcjonowania
Srodowiska szkolnego. Nauczyciele poproszeni o wymienienie najwazniejszych barier (kazdy mogt wskazaé
maksymalnie trzy) udzielali odpowiedzi, ktére mozna podzieli¢ na cztery gtéwne grupy utrudnien:

e ,obiektywne”, tj. zwigzane z warunkami pracy nauczycieli — wskazywano tutaj na brak czasu (koniecznos¢
skupienia sie na realizacji programu nauczania) i materiatébw do realizacji zadan z zakresu edukacji
obywatelskiej; przetadowany programéw nauczania i trudne warunki ich realizacji, zwigzane z duzg liczebnoscig
poszczegdlnych klas;

e wystepujace po stronie nauczycieli - brak kompetencji w zakresie edukacji obywatelskiej, brak zaangazowania,
dotyczacy zwtaszcza nauczycieli o dtuzszym stazu (niechetnych do zmian i innowacji, ograniczajgcych sie do
niezbednego minimum obowigzkdéw), co skutkuje utratg zapatu u mtodych, aktywnych nauczycieli;

e zwigzane z funkcjonowaniem szkoty - rozrastajgca sie biurokracja, ktéra powoduje, ze zaangazowani
nauczyciele zmieniajg prace albo przyjmujg bierng postawe (decydujg sie ,nie wychyla¢”), brak spdjnej
koncepcji dziatania w ramach edukacji obywatelskiej, staba wspodtpraca przejawiajgca sie na réznych polach
(miedzy samymi nauczycielami, jaki i miedzy nauczycielami a dyrekcja oraz miedzy spotecznoscig szkolng a
nauczycielami), dominacja nastawienia na przygotowanie uczniéw wytgcznie do egzamindw oraz decyzje
dotyczace zycia szkoty podejmowane przez dyrekcje czy pedagogdw, bez udziatu uczniow;

e widoczne u rodzicow (a za ich posrednictwem przenoszone na uczniow) - nastawienie na indywidualne sukcesy,
a nie na wspotprace z innymi i dziatania pozbawione bezposrednich, jednostkowych korzysci, brak wrazliwosci
na problemy innych i checi udzielania bezinteresownej pomocy.

Jak wida¢ z przedstawionego zestawienia, czes¢ obserwacji, jakimi podzielili sie wypetniajacy ankiety nauczyciele,
wydaje sie by¢ sprzeczna z ich przedstawionymi wczesniej odpowiedziami — chociazby dotyczacymi oceny
funkcjonowania wtasnego srodowiska szkolnego. Warto jednak zaznaczyé, ze o ile wowczas mieliSmy do czynienia z
pytaniem zamknietym (ankietowani mogli wybra¢ odpowiedzi tylko z zaprezentowanego im katalogu), teraz
przedstawiono opinie, ktére pojawity sie w pytaniu otwartym. Oba zestawy odpowiedzi warto czyta¢ w rezultacie
tacznie, bowiem mogg dostarczy¢é nam uzupetniajacych sie znaczen. O ile pytanie zamkniete pozwala na ocene skali
wystepowania okreslonej opinii w badanej populacji, to pytanie otwarte umozliwia zobaczenie skojarzen czy
problemow, ktére spontanicznie nasuwajg sie ankietowanym. Czasem pozwala réwniez na doktadniejsze zrozumienie,
co mogto kryé sie za wyborem przez badanych okreslonej odpowiedzi w pytaniu zamknietym, sitg rzeczy
sformutowanej w skrotowej formie. Ponadto, z racji matej préby badanych oséb, wszystkie prezentowane tutaj
wskazania nalezy ocenia¢ wytgcznie jako identyfikacje pewnych wystepujgcych w badanym srodowisku zjawisk, a nie
reprezentatywne dla niego opinie czy obserwacje.

Na zakoriczenie badania respondenci mogli okresli¢, co ich zdaniem mogtoby pomdc w rozwoju edukacji obywatelskiej
w ich szkole. Kazdy badany nauczyciel mdgt wskazac piec takich dziatan, szeregujac je od najbardziej do najmniej jego
zdaniem potrzebnego. Wyniki przedstawia wykres nr 15.
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Wykres nr 15 - Formy wsparcia, ktore mogtoby pomaéc w rozwoju EO w szkotach badanych nauczycieli. Mozliwos¢
wyboru pieciu kluczowych na skali od 1 do 5 (1 oznacza najbardziej potrzebng forme):

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Nowe materiaty i narzedzia do wykorzystania w trakcie lekcji I I
. L 12 10
do edukacji obywatelskiej | |
Wiecej czasu na zadania wykraczajgce poza przekazywanie 13
uczniom wiedzy |
Szkolenia z dziedziny edukacji obywatelskiej dla nauczycieli 5
wszystkich przedmiotow |
Dostep do doradztwa i porad eksperckich z zakresu edukacji ‘m1 W\}bo'r
obywatelskiej dla nauczycieli IR
| (H 2. wybér
Wieksze zaangazowanie ze strony rodzicow 3 .W).’b;)r.
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Nowe sposoby organizacji zycia szkoty, tak by decyzje
podejmowane byty bardziej demokrat.

Silniejsze uwzglednienie edukacji obywatelskiej w programie
ksztatcenia zawodowego nauczycieli

Wieksze zaangazowanie ze strony nauczycieli, ich gotowos¢ do
samoksztatcenia

Wieksze wsparcie ze strony dyrekcji szkoty

Szkolenia z dziedziny ed. obyw. dla nauczycieli przedmiotow
takich jak historia i spoteczerstwo

Uwazam, ze moja szkofa nie potrzebuje zadnych dziatan w tym
zakresie

Przedstawione powyzej odpowiedzi mogg okaza¢ sie szczegdlnie istotne w kontekscie dziatarn planowanych w
kolejnych etapach realizacji projektu ENGAGE. Pokazujg one, ze nauczyciele ciggle najbardziej potrzebujg nowych
materiatow i narzedzi do wykorzystania w trakcie lekcji, stuzgcych edukacji obywatelskiej. Duzo osdb wskazato tez na
potrzebe posiadania wiekszej ilosci czasu na zadania wykraczajgce poza przekazywanie uczniom wiedzy oraz dostep
do odpowiednich szkolen dla nauczycieli wszystkich przedmiotéw, jak réwniez porad eksperckich z zakresu
prowadzenia edukacji obywatelskiej.

Dodatkowe formy potrzebnego im wsparcia w skuteczniejszej pracy z uczniami w zakresie edukacji obywatelskiej
badani nauczyciele mogli wymieni¢ w pytaniu otwartym. Pojawity sie tam takiej pomysty, jak:

* nowe narzedzia i materiaty do wykorzystania w szkole, np.
» kompendium tematdw i scenariuszy, do wykorzystania na réznych lekcjach,
» informacja o dobrych praktykach i projektach realizowanych w innych szkotach podstawowych,

*  konkretne informacje, wskazéwki, kursy, szkolenia, warsztaty i materiaty, pokazujace, jak osiggac cele
edukacyjne w obszarze edukacji obywatelskiej oraz czego konkretnie nalezy w jej zakresie uczy¢, jak rowniez
motywujace nauczycieli do zaangazowania sie i aktywnosci w zakresie edukacji obywatelskiej,

* dostep do doradztwa i porad eksperckich z zakresu edukacji obywatelskiej,
* szkolenia z edukacji obywatelskiej skierowane rowniez dla rodzicow,

e potrzeba dodatkowych godzin przedmiotéow takich, jak historia i spoteczenstwo lub nawet powotania
odrebnego przedmiotu dotyczgcego wychowania obywatelskiego czy patriotycznego = ALE zdaniem innych
0s6b to nie wystarczy, bowiem do skutecznego wprowadzenia edukacji obywatelskiej nalezy przeorganizowac
zycie catej szkoty, by stata sie bardziej demokratyczna,
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* zmiana mentalnosci czesci nauczycieli i dyrektoréw szkot, by chcieli inaczej patrze¢ na funkcje i zadania
szkoty.

Ostatni z wymienionych punktéw warto uzupetni¢ o opinie jednego z respondentéw, ktéra moze sie sta¢ rodzajem
motta do dalszych fragmentdéw tego raportu, rekomendujacych konkretne zmiany i sposoby dziatania stuzgce ich
wprowadzeniu. Napisat on, iz nalezy , pokazaé wszystkim nauczycielom, ze edukacja obywatelska jest waznym, a moze
najwazniejszym sktadnikiem edukacji, poniewaz to wielka odpowiedzialno$¢, dobrze przygotowaé i wychowat
mitodego cztowieka”.
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4. Przyktady rozwigzan stosowanych w wybranych szkotach

Celem uzupetnienia postulowanych powyzej przez nauczycieli dziatan, ktére mogg pomodc, ich zdaniem, we
wzmocnieniu edukacji obywatelskiej w szkotach, mozna wskazac kilka juz realizowanych w nich inicjatyw. Informacje
na ich temat zostaty zgromadzone w formie studiow przypadku w trakcie badania prowadzonego na potrzeby
opracowania niniejszego raportu. Pochodzg one z kilku szkét wspétpracujgcych z Centrum Edukacji Obywatelskiej i z
tego wzgledu nie mozna ich traktowac jako reprezentatywnych dla réznych tego typu form pracy podejmowanych w
polskich szkofach. Stanowig one jednak ciekawe uszczegdtowienie do opisanych we wczesniejszych czesciach raportu
potrzebnych w placdwkach edukacyjnych w naszym kraju zmian oraz uzupetnienie przedstawionych tam postulatéw.
Stad, moga sie sta¢ cenng inspiracjg dla projektowania nowego poradnika i narzedzi metodycznych, ktérych
opracowanie zaplanowano w projekcie ENGAGE. Ponizej przedstawiono analizowane przyktady w podziale na kilka
kategorii, dotyczgcych gtdownej roli, jakg w procesie edukacji obywatelskiej mogg petnic.

Pierwszy przyktad stanowi dziatanie, pokazujgce w jaki sposdb mozna innowacyjnie pracowac z uczniami w ramach
poszczegdlnych zaje¢ z zastosowaniem metody projektu, sprzyjajgc przy okazji wewnetrznej integracji Srodowiska
szkolnego i uczac ucznidw, czemu warto wspierac jego ,stabszych” (mtodszych) cztonkéw. Chodzi o zrealizowany w
Szkole Podstawowej nr 7 w Inowroctawiu projekt ,Kodeks 2.0 w naszej szkole”, bedacy elementem udziatu w rocznym
szkolnym przedsiewzieciu ,Szkota z klasg 2.0”. Prowadzony byt przez uczniéw klasy VI, petnigcych w bibliotece dyzury
w ramach aktywu bibliotecznego oraz uczestniczacych w zajeciach kétka bibliotecznego pod opieka bibliotekarza.
Adresatami byli uczniowie z szedciu klas pierwszych tej samej szkoty podstawowej. Problemem, na jaki miat
odpowiedzie¢ projekt, byto dotarcie z zapisami powstajacego w szkole Kodeksu 2.0 do matych dzieci, zwtaszcza
uczniow klas pierwszych, gdzie znalazto sie wdéwczas wiele szeSciolatkow, a nawet pieciolatki. W rezultacie,
wypracowano model dziatania, sprowadzajacego sie do czytania kodeksu i odkrywania go na nowo w wersji
obrazkowej dla dzieci, ttumaczac im jego zasady przy pomocy takich form jak komiksy, puzzle, quizy, plakaty, filmiki
lub krétkie animacje.

Zaangazowani w realizacje projektu uczniowie mogli zdecydowad, czy chcg pracowac w parach czy indywidualnie, a
wyniki kolejnych etapédw pracy omawiano na zajeciach kétka bibliotecznego raz w tygodniu. W rezultacie wszystkie
wypracowane elementy miano potgczy¢ w spdjng catosé. Publiczna prezentacja efektdw podjetej w ten sposob pracy
odbyta sie w czasie pieciodniowych Szkolnych Targéw 2.0. Odbiorcami byli uczniowie szesciu klas pierwszych,
niektorych klas drugich i trzecich, dwdch klas czwartych, wychowawcy wymienionych klas oraz koledzy wystepujgcych
ucznidw i inny bibliotekarz. Wiedza uczniéw na temat kodeksu byta tez wykorzystana w czasie spotkan rodzicow
uczniow z wychowawcami, przewidzianych w harmonogramie targéw.

Dziatanie pozwolito na wypracowanie nastepujgcych celéw szczegétowych:

e pogtebianie umiejetnosci czytania ze zrozumieniem

e rozwijanie umiejetnosci pracy w zespole

e  ksztatcenie umiejetnosci publicznego prezentowania efektdow pracy w projekcie
e poszerzanie wachlarza poznanych narzedzi i aplikacji Internetowych

e rozwijanie umiejetnosci dyskutowania i krytycznego formutowania wnioskow

e pogtebianie umiejetnosci wyszukiwania informaciji.

Innym przyktadem spetniajgcego podobne cele dziatania jest inicjatywa ,Poczytaj mi przyjacielu"‘“. Jest to

ogdlnopolski program edukacyjny, w ramach ktérego uczniowie szkét podstawowych jako wolontariusze przygotowujg
regularne spotkania czytelnicze dla przedszkolakdéw, mtodszych kolegéw i kolezanek ze szkolnych swietlic, domoéw
dziecka czy szpitali. Po lekturze uczestnicy razem sie bawig, rysujg, tanczg, $piewajg, przygotowujg inscenizacje
teatralne, a takze zgtebiajg wspdlnie tajniki przyrody, swiata czy jezykdw obcych. Mozliwy jest tez taki przebieg
realizacji programu, gdzie uczniowie szkét podstawowych sg tylko jego beneficjentami. Dzieki uczestnictwu w

1 Zob. strone programu, gdzie uczniowie znalez¢ moga m.in. listy lektur i inspiracje do zaje¢ (scenariusze warsztatow, aktywnosci itp.):

http://www.ceo.org.pl/pl/poczytaj/news/i-ty-mozesz-czytac-ksiazki-najmlodszym.
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programie miodzi ludzie majg okazje, czesto po raz pierwszy, zetkngc¢ sie z wolontariatem. Kontakt z mtodszymi
kolegami i kolezankami uczy ich budowania wiezi, a publiczne wystgpienia pozwalajg zyska¢ wiecej pewnosci siebie.
Ponadto, kontakt i praca z matymi dzie¢mi rozwija odpowiedzialnos¢ i cierpliwos¢, buduje poczucie wartosci, pomaga
pokonaé niesmiatos¢, pozwala zdoby¢ doswiadczenie w pracy na rzecz innych, ale przede wszystkim przynosi duzo
radosci. Projekt ten jest przyktadem dziatania, ktére pozwala wtaczaé mtodych ludzi w funkcjonowanie ich lokalnej
wspolnoty, uczy¢ wrazliwosci na jej potrzeby.

Do podobnych efektéw, o jakich wspomniano na zakornczenie opisu przedstawionego przed chwilg projektu,
prowadzi¢ moze kolejna ze zidentyfikowanych metod pracy — zrealizowany w publicznej szkole podstawowej w
Wierzbicy projekt ,W domu naszej babci”. Pozwala on zwrdci¢ uwage mtodych ludzi mtodych ludzi na specyfike
zamieszkiwanej okolicy i nawigzac relacje z przedstawicielami lokalnej spotecznosci. Inicjatywa pochodzi z dobrych
praktyk ogdlnopolskiego projektu ,Slady Przesztoici — uczniowie adoptujg zabytki” realizowanego przez CEO we
wspotpracy z Narodowym Centrum Kultury oraz przy wspoétpracy Zamku Krélewskiego w Warszawie. Do 2010 roku
program byt realizowany przez CEO regularnie. Obecnie dziatania kontynuowane s3g juz samodzielnie przez szkoty,
wykorzystujgce do tego przygotowane w programie CEO materiaty, inspiracje, dobre praktyki.

W omawianym przyktadzie inicjatywy z Wierzbicy w roku szkolnym 2003/2004, pod opieka nauczyciela, uczniowie
szkoty zrzeszeni w Kole Regionalnym wraz z innymi chetnymi uczniami, opracowali i rozpoczeli realizacje projektu,
ktorego celem byto poznanie zwyczajow ludowych i zycia ludzi dawnej wsi wierzbickiej oraz ratowanie dziedzictwa
kulturowego miejscowosci. Podjeta w ten sposob tematyka Scisle zazebiata sie z dotychczasowymi prowadzonymi w
szkole dziataniami, zwigzanymi z ratowaniem dziedzictwa kulturowego. W trakcie podjetych dziatan zebrano
informacje na temat przeznaczenia gromadzonych w szkole przez lata przedmiotdw dawnej uzytecznosci na wsi.
Przeprowadzono wywiady ze starszymi ludZzmi z miejscowosci oraz z okolicznych wsi na temat dawnego stroju
ludowego, sposobu odzywiania sie, obchodu waznych swiat itp. Wszystkie informacje byty gromadzone w ,,Zeszytach
regionalnych”. Podjeto sie tez katalogowania przedmiotow dawnej uzytecznosci na wsi, dokfadnie opisujgc ich
przeznaczenie. Gromadzono informacje o dawnych obrzedach, szczegdlng uwage poswiecajgc obrzedowi ,wesela w
czasach babci”. Zebrane informacje, piosenki i przy$piewki weselne, $piewane kiedys w okolicy, postuzyty nauczycielce
do napisania scenariusza inscenizacji pt. ,Wesele”. Uczniowie zrzeszeni w Kole Regionalnym opracowali takze kolejny
zeszyt regionalny pt. ,,Wesele w czasach mojej babci”. Przygotowang inscenizacje uczniowie zaprezentowali podczas
otwarcia Szkolnego Muzeum Regionalnego w kwietniu 2005r. Inscenizacje obrzedu wesela uswietnit wystep muzykow
z dawnego zespotu ludowego, z ktérymi nawigzano wspoétprace. Grajgcy w przedstawieniu uczniowie wystgpili w
oryginalnych strojach ludowych.

Wsrdod najwazniejszych rezultatdw podjetych w ten sposdb dziatan nalezy wymieni¢ nauczenie sie przez ucznidéw
rozpoznawania $ladow przesztosci w najblizszym otoczeniu oraz uzyskanie mozliwosci odkrycia i zrozumienia
bogactwa lokalnej tradycji, oraz spotkania z ludZmi, fascynujgcymi sie tradycja. Miodzi ludzi mogli takze podjac sie
porzadkowania tej wiedzy przez tworzenie katalogu i prowadzenie zeszytdw regionalnych, ktdére stuzyty opisywaniu
poznawanych faktéw. Udziat w programie ,Slady Przesztosci” przyczynit sie do rozwijania wéréd uczniéw lokalnej
tozsamosci, rozbudzit poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci za ksztatt lokalnej wspdlnoty. Dla nauczycieli wazne
byto zdobycie nowych doswiadczen zawodowych oraz nawigzanie kontaktu z kolegami i kolezankami o podobnych
zainteresowaniach z innych placowek edukacyjnych.

Podobne rezultaty wynikajg z projektu ,Rozegraj okolice”, realizowanego przez dwa kolejne lata w Szkole
Podstawowej nr 11 w Mystowicach. W jego ramach zorganizowano gre terenowa, w ktérej przygotowanie
zaangazowany byt 13-osobowy zespdt ucznidw z klas VI (plus opiekunka-nauczycielka/wychowawczyni), pracujacy w
grupie. W jednej z dzielnic Mystowic — na Laryszu uczniowie razem z nauczycielami zorganizowali gre terenowa, ktéra
miata toczy¢ sie w tzw. Matej Ojczyznie, czyli miejscu, gdzie dzieci chodza do szkoty, mieszkajg, spedzajg swdj wolny
czas. Uczestnikami gry byli uczniowie szesciu mystowickich szkét podstawowych. Dziatanie uczniéw polegato na
odkrywaniu na nowo starych, znanych/nieznanych im miejsc. W ten sposéb nawet doskonale znane uczniom zakatki
dzielnicy odkrywaty przed nimi nowe lokalne ciekawostki i historie. W trakcie przygotowania gry uczniowie nauczyli
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sie: wspodtdziatania w grupie, otwartosci na nowe znajomosci, Smiatosci wobec nieznanych nam réwiesnikéw,
samodyscypliny, wymyslania ciekawych inicjatyw zmieniajgcych ich wtasng okolice.

Metoda dziatania, pozwalajacg na udemokratycznienie zycia szkoty i wieksze upodmiotowienie w niej uczniéw, jest
Sportowy Okragty Stét (SOS), zorganizowany przy wykorzystaniu metody debaty oksfordzkiej (odmiany debaty ,za i
przeciw”) w Szkole Podstawowej nr 62 w Krakowie. Stanowi on przyktad ogdlnoszkolnej debaty na temat
udoskonalania zaje¢ sportowych i rekreacyjnych w placéwce edukacyjnej i jest organizowany w ramach wiekszego
programu edukacyjnego Centrum Edukacji Obywatelskiej ,,WF z klasg”. Celem tego kluczowego momentu w catym
programie jest umozliwienie szkole dokonania diagnozy stanu faktycznego lekcji WF-u prowadzonych w jej murach
oraz okreslenia sytuacji pozadane;j.

Osiggnieciu takich rezultatéw stuzy¢ ma organizowana w placéwce edukacyjnej debata. Jej formuta wybrana w
poszczegdlnych szkotach moze sie rézni¢, a waznym kryterium jej selekcji jest wiek uczniéw. Powinna ona by¢ jednak
przez nich wspétprowadzona, ale nad jej przebiegiem winien czuwac koordynator lub nauczyciel wspomagajacy.
Uczestnikami dyskusji powinni by¢ nauczyciele, uczniowie oraz dyrekcja szkoty. Istotne jest, by przebieg spotkania
zostat zorganizowany tak, aby mozliwe byto uwzglednienie opinii mozliwie najwiekszej grupy uczniéw . Dlatego tez
nalezy stworzy¢ atmosfere, w ktérej kazdy uczen i nauczyciel bedzie mégt swobodnie wyrazi¢ swojg opinie czy pomyst
na nowoczesne i madre lekcje WF-u. Przy niektérych pytaniach mozna zaproponowaé gtosowanie, a jego wyniki
traktowac jako rozpoznanie problemu, nie jako podjecie wigzgcej decyzji. Dobrym pomystem jest takze rozpoczecie
dyskusji wczesniej w klasach, a potem przedstawienie wypracowanych postulatéw czy przeniesienie jej do sieci, gdzie
na blogu mozna komentowac propozycje przedstawione przez poszczegdlne zespoty.

Podstawowym celem zastosowania tej metody jest wtgczenie ucznidw w ocene procesu nauczania w szkole oraz
wspolne wypracowywanie rozwigzan, ktére miatyby poprawié sytuacje. W ten sposdb uczniowie mogg poczué sie
wspotodpowiedzialni za wprowadzane zmiany — bedac ich autorami oraz majgc poczucie, ze sg one adekwatne do
potrzeb wiekszosci z nich. Jak zawsze w przypadku udziatu w debacie, tak i uczestnictwo w Sportowym Okragtym Stole
pozwala ksztattowac kluczowe kompetencje ucznidéw: komunikowania sie, wspotpracy w grupie, postugiwania sie
jezykiem ojczystym, rozwigzywania problemow.

Debate organizuje caty Szkolny Zespdt WF, czyli koordynator, dyrektor, nauczyciel lub nauczyciele wspierajgcy. Moze
sie jednak zdarzyé, ze bedzie potrzebna pomoc wiekszej liczby osdb, a inni nauczyciele nie beda sie chetnie
angazowac. To rodzi konieczno$¢ pozyskania nowych sojusznikow - w szkole, jak i poza nig. Warto wdwczas pomyslec
o pedagogu szkolnym, pracowniku szkolnej biblioteki, aktywnych uczniach oraz rodzicach angazujacych sie w zycie
szkolne i/lub uprawiajgcych sport. Takie dziatanie bedzie stuzyto integracji zwigzanych ze szkotg $rodowisk, co stanie
sie dodatkowa wazna korzyscig wynikajaca z zastosowania omawianej metody.

2 7Zob. proponowany przebieg debaty na stronie:http://www.ceo.org.pl/pl/wf/news/sportowy-okragly-stol.
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5. Mozliwosci rozwoju edukacji obywatelskiej w polskich szkotach — opinie
ekspertéow

Analizy dotyczace mozliwosci rozwoju edukacji obywatelskiej w polskich szkotach, zebrane w tym rozdziale, oparte s3
o wyniki ankiet przeprowadzonych w ramach prac nad przygotowaniem tego raportu, a takze wnioskéw z debaty z
praktykami, ktérym przedstawiono wyniki badan ankietowych. W debacie udziat wzieto czterech nauczycieli, w tym
jeden dyrektor szkoty, oraz przedstawiciele organizacji wspierajacych rozwéj edukacji obywatelskiej: jedna osoba z
Osrodka Rozwoju Edukacji, dwie osoby z Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno — Spotecznych i Szkolen™ oraz
trzech przedstawicieli Centrum Edukacji Obywatelskiej.

Wyniki ankiet zaprezentowano w podziale na cztery bloki tematyczne:

I Uwarunkowania rozwoju edukacji obywatelskiej w Polsce na tle europejskim

Il Rola edukacji obywatelskiej w polskich szkotach w oczach nauczycieli szkét podstawowych
Il Funkcjonowanie edukacji obywatelskiej w polskich szkotach podstawowych

V. Bariery i szanse rozwoju edukacji obywatelskiej w polskich szkotach

Rozmowa wokot kazdego z tematdw poprzedzona byta krétkim wprowadzeniem prowadzacych oraz prezentacjy
adekwatnej czesci wynikdw badania. Po prezentacji prowadzona byta rozmowa ukierunkowana przez pytania
pomocnicze, przygotowane dla kazdego z blokdw. Praktycy skomentowali te wyniki, odwotujac sie do swojej wiedzy i
doswiadczen dotyczgcych funkcjonowania edukacji formalnej w Polsce i miejsca edukacji obywatelskiej w polskich
szkotach podstawowych.

5.1. Systemowe uwarunkowania edukacji obywatelskiej w Polsce na tle europejskim

We wprowadzeniu do pierwszego bloku powiedziano o podkreslanej w Europie potrzebie prowadzenia edukacji
obywatelskiej oraz o dokumentach wydanych przez Komisje Europejskg, Rade Europy i OECD, dotyczgcych wspierania
rozwoju kompetencji spotecznych i obywatelskich. Przypomniano réwniez, ze edukacja obywatelska jest waznym
postulatem w rzadowych dokumentach strategicznych, co w odniesieniu do szkét przetozyto sie na sposob
sformutowania podstaw programowych, nowy model nadzoru pedagogicznego oraz wprowadzenie do szkét prawnych
mozliwosci dziatania rad szkoty oraz samorzaddéw szkolnych.54

Uczestnicy dyskusji, po wystuchaniu krétkiego wprowadzenia na temat polityki europejskiej i polskich strategii i
dokumentdéw wytyczajacych kierunki edukacji obywatelskiej, zgodzili sie, ze kierunki tej polityki i tworzone wytyczne
sg dobre, ale problem polega na tym, ze pozostajg na poziomie deklaracji. Te ostatnie rzadko przektadajg sie na
konkretne dziatania, zwtaszcza gdy dobrze znane s3 tylko teoretykom, ale juz nie praktykom, a wiec nauczycielom,
dyrektorom i organom prowadzacym szkot. Wytyczne z dokumentédw europejskich i polskich strategii znalazty
wprawdzie swoje odzwierciedlenie w podstawach programowych ksztatcenia ogdlnego, lecz znajdujace sie tam zapisy
dotyczace edukacji obywatelskiej w duzej mierze pozostajg tylko na papierze.

Eksperci zwrdcili uwage na czesto przyjmowane ograniczajgce rozumienie definicji kluczowych jako tych, ktére maja
stuzy¢ przystosowaniu sie ludzi do potrzeb rynku pracy. Pozgdane bytoby inne, szersze i otwierajace podejscie, zgodnie
z ktérym kompetencje kluczowe powinny dawac ludziom zdolnosci do ksztattowania rynku, a nie tylko do biernego
dostosowywania sie do zastanej sytuacji.

Edukacja obywatelska w szkole przegrywa z innymi przedmiotami, ktére dajg konkretng wiedze, sprawdzang potem na
egzaminach, z czego rozliczani sg nie tylko uczniowie, ale réwniez nauczyciele. Znajduje to odzwierciedlenie w
praktyce szkoty, a takze w programowych dokumentach wewnatrzszkolnych, takich jak plan wychowawczy czy plan
pracy szkoty, w ktérym edukacja obywatelska ma bardzo poslednie miejsce. To sg dziatania zgodne z wytycznymi, ale
niekoniecznie z potrzebami uczniéw. Nie funkcjonujg rady szkoty. Samorzady szkolne majg czysto fasadowy charakter,
poniewaz gtos ucznidow, nawet jesli wypowiedziany, jest przez nauczycieli ignorowany. Prowadzone w Polsce badania
wykazujg, ze uczniowie nie czujg, ze majg w szkole co$ do powiedzenia, ze mogg o czymkolwiek dla nich istotnym
decydowac. Jednoczesnie nauczyciele w ankietach twierdzg, ze stopien upodmiotowienia uczniéw jest wysoki.55

%3 Jest to instytucja edukacyjna powotana do dziatania z inicjatywy Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy.
** Zagadnienia te zostaly oméwione w rozdziale 2.

55Wskazuja) na to wyniki prowadzonych w Polsce Miedzynarodowych Badan Edukacji Obywatelskiej (International Civic and Citizenship Education
Study).
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Ponadto, to co zapisane jest w wytycznych jako program minimum, ktory powinien by¢ rozwijany przez szkoty z
uwzglednieniem lokalnego kontekstu i uwarunkowan istniejgcych w danym $rodowisku, czesto przyjmowane jest
bezrefleksyjnie jako okreslenie programu dziatan do wykonania. Szkoty nie robig nic wiecej, przyjmujac przyktady
mozliwych dziatan jako obowigzujgce normy dziatania, nie budujac wtasnych programéw rozwoju, dostosowanych do
specyfiki wiasnego srodowiska.

W drugiej czesci spotkania dyskutowano o roli edukacji obywatelskiej w polskich szkotach w oczach nauczycieli szkot
podstawowych. Przedstawiono wyniki ankiet, w ktérych znakomita wiekszo$¢ badanych nauczycieli zadeklarowata, ze
jest to dla nich zagadnienie wazne lub bardzo wazne (patrz wykres 1 na s. 10). Omoéwiono wyniki badan swiadczace o
tym, jak rozumiejg edukacje obywatelskg ankietowani nauczyciele szkét podstawowych.

Komentarz ekspertow do zaprezentowanych informacji byt taki, ze nastawienie polskich nauczycieli do edukacji oddaje
obraz szkoty, ktora wcigz funkcjonuje wedtug modelu z XIX wieku. Nauczyciele nie sg nastawieni na prowadzenie
procesu edukacyjnego w oparciu o relacje z uczniami. Ci ostatni nie sg zas pytani o zdanie. Dodatkowo, nauczycieli nie
zajmuje to, czym interesujg sie uczniowie i jakie maja potrzeby. Wiekszos¢ pedagogdw skupia sie na przekazaniu tresci
programowych, a uczniowie sg im potrzebni jako bierni odbiorcy. Przy takim rozumieniu samego ksztatcenia trudno
mowic o rzeczywistych mozliwosciach realizacji celéw edukacji obywatelskiej.

Wielu nauczycieli nie rozumie, czym jest i czym mogtaby byé edukacja obywatelska. Problemem, na ktéry zwrécit
uwage biorgcy w dyskusji doradca metodyczny w zespole edukacji wczesnoszkolnej, jest bagatelizowanie przez
nauczycieli znaczenia oceniania rozwoju umiejetnosci i refleksji nad procesem uczenia sie tych kompetencji: z jednej
strony nauczyciele nie wiedzg jak to robié¢, z drugiej — nie czujg, ze jest to istotne. Wigze sie to z wcigz niska
Swiadomoscig znaczenia oceny rozwojowej na kazdym etapie edukacji.

Szkota ksztattuje u ucznidow postawy ulegtosci, podporzadkowania, nie wychylania sie. Dopdki szkota pozostanie silnie
hierarchiczna, niedemokratyczna i autorytarna, nie bedzie ksztattowata innych postaw. To, jaki model relacji
spotecznych jest uczniom zaposredniczony przez szkote, ksztattuje ich wyobrazenie o relacjach w spoteczenstwie.
Nauczyciele powinni pilnowac sie, by nie przekazywac swoich pogladéw jako jedynie stusznych — jest to szczegélnie
istotne w przypadku matych dzieci.

Zdaniem ekspertéw, nalezatoby pracowaé nad rozwojem u uczniow umiejetnosci takich jak samoorganizacja,
planowanie pracy, umiejetnosci meta-kognitywne (myslenie o mysleniu) i autorefleksja. Problem polega na tym, ze
tego typu umiejetnosci czesto brakuje samym nauczycielom. By osiggnac¢ cele wyznaczane w dokumentach i
opracowaniach teoretycznych dla edukacji obywatelskiej, najpierw trzeba przygotowac nauczycieli do tego, by mogli
edukowad obywatelsko uczniéw w sposéb wykraczajacy poza przekazywanie wiedzy.

W trzecim bloku dyskusji oméwiono wyniki badan dotyczace metod pracy z uczniami, jakich zastosowanie deklarowali
ankietowani nauczyciele oraz ich ocene skutecznosci réznych form pracy z uczniami dla ksztattowania u nich
kompetencji spotecznych i obywatelskich. Komentujgcych wyniki badan ekspertow zapytano, jakie ich zdaniem
metody pracy z uczniami pomogtyby osiggnac cele edukacji obywatelskie;j.

Pojawity sie opinie, ze metoda ksztattujgca u mtodych ludzi kompetencje spoteczne, jest praca metoda projektu.
Mozna jg stosowaé nawet w pracy z matymi dzie¢mi, a nabyte dzieki pracy projektowej kompetencje na trwale
wyposazajg uczniéw w zdolnosci, ktdre mozna wykorzystywac w dalszej nauce i w zyciu. Problemem jest jednak brak
kontynuacji. O ile w szkotach podstawowych i gimnazjach stosuje sie prace metodg projektu, to w szkofach
ponadgimnazjalnych stosowana jest ona bardzo rzadko.

Inng cenng ze wzgledu na cele edukacji obywatelskiej metodg pracy jest organizowanie zaje¢ poza murami szkoty,
wychodzenie z uczniami do pracy w terenie. Jest to jednak metoda zbyt rzadko — zdaniem ekspertow -
wykorzystywana w polskich szkotach, co potwierdzity takze przedstawione wyniki badania ankietowego. Zdaniem
uczestnikdw panelu eksperckiego w jej czestszym stosowaniu przeszkadza m.in. zbyt sztywny sposéb skonstruowania
ram czasowych funkcjonowania zycia w szkole oraz mate zainteresowanie dyrekcji bardzo wielu placéwek zmiang tej
sytuacji, co dostarczytoby im, w ich odczuciu, nadmiernych komplikacji.
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Istnieje caty szereg innych metod, ktére mogg by¢ przydatne w edukacji obywatelskiej. Nauczyciele teoretycznie je
znajg, ale rzadko je stosujg, poniewaz bojg sie wychodzi¢ poza znane im rozwigzania. Z tego wzgledu potrzebne s3
szkolenia, w trakcie ktdrych nauczyciele nabierajg pewnosci siebie i sprawnosci w stosowaniu réznych metod.

Ostatecznie jednak, jak stwierdzili zebrani eksperci, to nie metoda jest najwazniejsza, lecz nowe podejscie
pedagogiczne nauczycieli. Nauczyciele powinni aktywnie wigcza¢ ucznidw w proces uczenia sig, jego planowanie i
realizacje. Metoda pracy jest kwestig wtdrng. Koncentracja na niej rodzi zagrozenie, ze nauczyciel ograniczy sie do
technicznej strony wdrazania metody, pomijajgc relacje nauczyciel-uczniowie A to witasnie skupienie sie na tej relacji
moze istotnie jakoSciowo zmieni¢ proces nauczania. ,,Metody aktywizujgce” nalezy rozumiec, zasugerowat jeden z
rozméwcow, jako takie, ktore pozwalajg wzig¢ odpowiedzialnos¢ za swoje uczenie sie oraz przenoszg uwage ucznia z
nauczyciela na tres¢ uczenia sie. ,,Aktywizuje to, co zacheca do samodzielnego uczenia sie”. W polskich szkotach nie
prowadzi sie ewaluacji wewnatrz klas, wigc nie wiadomo, czy uczniowie sie rzeczywiscie w klasie uczg.

Jesli szkota ma edukowac obywatelsko, powinno sie to odbywac nie tylko w ramach oddzielnych, przeznaczonych do
tego godzin lekcyjnych. Edukacja obywatelska to rowniez wykorzystywanie typowych sytuacji szkolnych do
ksztattowania kompetencji spotecznych i obywatelskich. W szkole i w klasie szkolnej na biezgco toczy sie zycie
spoteczne, rozgrywajg sie konflikty, dochodzi do walki o pozycje spoteczng w ramach grupy czy w opozycji do innych
grup — tego typu sytuacje, umiejetnie poprowadzone przez nauczyciela, mogg sie przyczyni¢ do rozwoju kompetencji
potrzebnych uczniom w dalszym zyciu w réznych sytuacjach prywatnych, spotecznych i zawodowych.

W czwartej czesci prowadzonych dyskusji eksperci poczatkowo zgodzili sie z opiniami wygtaszanymi przez
ankietowanych nauczycieli, wedle ktérych obiektywne uwarunkowania utrudniajace realizacje celéw edukacji
obywatelskiej to zbytnie obcigzenie nauczycieli innymi zadaniami, nastawienie szkét na uzyskanie przez ucznidow jak
najlepszych wynikéw na egzaminach i zwigzane z tym waskie kryterium oceny pracy nauczycieli — tylko ze wzgledu na
skutecznos¢ przygotowywania uczniow do egzamindw. Nastepnie pojawit sie w dyskusji gtos, ze odwotywanie sie do
zbytniego obcigzenia pracg i koniecznoscig skupienia sie na przekazywaniu uczniom wiedzy potrzebnej do zdawania
kolejnych testéw staje sie dla wielu nauczycieli wygodng wymowka, by nie podejmowaé dodatkowych aktywnosci.
Tymczasem, podstawa programowa daje pole do przyjmowania innego podejscia. Zostaty w niej przewidziane
teoretyczne mozliwosci, by nauczyciel wychodzit w procesie nauczania poza bierne formy przekazywania informacji
uczniom.

Edukacja obywatelska wymaga systematycznosci i konsekwencji w aktywnosci. Jej celéw nie da sie osiggna¢ tylko
przez dziatania akcyjne. Te ostatnie sg skuteczne, jesli chodzi o szybkie osiggniecie rezultatéw, ale nie w sensie
edukacyjnym, czyli w znaczeniu przyrostu kompetencji. Edukacja obywatelska bedzie przynosita efekty, jesli wszyscy
nauczyciele razem z dyrekcjg oraz ze wsparciem rodzicéw bedg mieli jej wspdlng wizje, ktdrg bedg konsekwentnie
realizowac. Jesli jednak pojedyncze osoby bedg prébowaty wprowadzi¢ zmiane w niechetnym temu $rodowisku,
trudno bedzie cokolwiek osiggnac. Aktywni nauczyciele spotykaja sie zazwyczaj z oporem ze strony swoich kolegéw i
kolezanek oraz dyrekcji. Sami nie majg poczucia sprawczosci, wiec trudno, zeby mogli je przekazywac uczniom.

Gtéwng barierg utrudniajacg rzeczywistg zmiane jest brak wspdtpracy w ramach spotecznosci szkolnej. Dyrektorzy,
nauczyciele, rodzice — wiekszo$¢ przedstawicieli tych trzech grup dziata wedtug utartych schematdéw, znanych im
jeszcze z czasow, gdy sami byli uczniami. By to zmieniac, trzeba dyskutowac o celach edukacji, w tym edukacji
obywatelskiej, oraz pracowa¢ nad zmiang nastawienia do przejmowania odpowiedzialnosci — najpierw nad tym, co
sami robimy, a potem nad tym, co mogg robi¢ uczniowie. Nauczyciele powinni zyska¢ poczucie odpowiedzialnosci i
poczucie sprawczosci, a nie zrzuca¢ wine na ,,czynniki obiektywne”, takie jak brak czasu i przetadowany program.

Jedli taka zmiana ma sie realnie dokonaé, nie moze by¢ podyktowana z géry. Srodowisko szkolne musi byé samo
przekonane o potrzebie zmiany, by j3 wprowadzi¢. Nie sg dobre w tym obszarze projekty systemowe, ktére ,chca
dobrze, a zostawiajg spalong ziemie”.W szkotach trzeba pracowac z grupg nauczycieli, a nie z pojedynczymi osobami,
poniewaz grupy mogg sie sta¢ zaczynem realnej zmiany. Szczegdlnie istotna jest postawa osdéb zarzgdzajgcych
poszczegdlnymi placéwkami. Edukacja obywatelska jest mozliwa w szkole, w ktdrej dyrektor jest demokratycznym
liderem, chcagcym i potrafigcym wspdtpracowad z radg pedagogiczng i z rodzicami. Trzeba tez wspieraé rozwdj
kompetencji metapoznawczych grona pedagogicznego, prowadzi¢ pogtebiong autorefleksje, ktéra jest podstawa
edukacji obywatelskiej. Dziatania akcyjne, wspierane z zewnatrz, nie zastgpig procesu pogtebionej autorefleks;ji.

Za stabo wiacza sie sSrodowisko okotoszkolne w ksztattowanie proceséw edukacyjnych. Edukacja obywatelska powinna
stac sie zywa i wiaczajaca. Trzeba budowad swiadomos¢ jej korzysci wérdd rodzicow, ktérym nalezy pokazaé, ze liczy
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sie nie tylko indywidualny sukces, ale i wspodtpraca, wspotdziatanie z innymi. Nalezy zaprasza¢ do kooperacji i
angazowac w zycie szkoty sSrodowisko lokalne, zeby instytucje lokalne (np. firmy) widziaty korzys¢ ze wspétpracy ze
szkofa. Potrzebne sg tez zywe lekcji edukacji obywatelskiej, rozumiane jako proces, w ktédrym od poczatku do konca
wspotpracuja ze sobg cztonkowie catej szkolnej spotecznosci. W trakcie takiego procesu kazdy z jego uczestnikow wiele
sie uczy.

Tymczasem wiekszos¢ nauczycieli oczekuje gotowych rozwigzan, prostych recept, narzedzi, ktére mogliby od razu
zastosowac. Dla szkét podstawowych rzeczywiscie brakuje materiatéw dydaktycznych z zakresu edukacji obywatelskiej
dla nauczycieli i ucznidw, ale nie to jest — z perspektywy dyskutujgcych ekspertéw — najwiekszg potrzebg polskiej
szkoty.
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6. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym raporcie wyniki zrealizowanego badania oraz analizy danych pochodzacych z innych
zrédet wskazuja, iz sytuacja edukacji obywatelskiej w Polsce jest niejednoznaczna. Przedstawione rezultaty pozwalajg
czeSciowo wyjasni¢ rozbieznos¢ miedzy wynikami poréwnawczych badarn miedzynarodowych (np. wspomnianych
ICCS), gdzie Polska plasuje sie wysoko w rankingach dotyczgcych edukacji obywatelskiej, a niskim w praktyce
zainteresowaniem mtodych ludzi aktywnoscig spoteczng czy angazowaniem sie w zycie polityczne.

Zaprezentowana w tym raporcie analiza podstaw programowych pokazuje, iz edukacja obywatelska zostata w nich
uwzgledniona. W Polsce opracowano tez duzo materiatéw dydaktycznych, dotyczacych edukacji obywatelskiej (nawet
jesli na podstawowym poziomie edukacji sytuacja ta wyglagda najgorzej). Ponadto, nauczyciele wydaja sie rozumieé, ze
edukacje obywatelskg mozna postrzegaé szeroko, jesli chodzi o jej role oraz organizacje sposobu pracy z uczniami -
tak mozna wywnioskowac¢ z odpowiedzi, udzielonych przez nich w ankietach. Wieksze rozbieznosci pojawiaja sie, gdy
nauczyciele pytani sg o cele edukacji obywatelskiej. Za réznym postrzeganiem roli edukacji obywatelskiej podaza inne
definiowanie kompetencji, ktore dzieki niej powinny by¢ u uczniow ksztattowane. Z udzielonych przez pedagogéw
odpowiedzi wynika tez, iz znajg oni warunki, jakie nalezy zapewni¢ w szkole funkcjonujgcej zgodnie z zasadami
demokratycznymi.

Sytuacja zmienia sie jednak, gdy przejdziemy na poziom analizy metod pracy z uczniami. Okazuje sie, ze korzystanie z
metod w wiekszym stopniu aktywizujgcych ucznidow nie jest wcale tak czeste, a dominujg praca indywidualna oraz
praca z tekstem i metoda wyktadu. Trzeba tu tez pamietaé, na co wskazywali uczestnicy panelu eksperckiego, iz same
metody pracy nie s3 najwazniejsze w edukacji obywatelskiej. Praca w grupach czy lekcje poza szkotg, ktére beda Zle
poprowadzone, tez nie przyczynig sie do rozwoju kompetencji spotecznych czy obywatelskich uczniow.

Na dodatkowe negatywne aspekty wptywajace na stan edukacji obywatelskiej w Polsce wskazuje analiza swobodnych
odpowiedzi udzielonych przez nauczycieli w pytaniach otwartych, dotyczgcych dostrzeganych przez nich barier w
rozwoju edukacji obywatelskiej w szkotach. Wymienianych jest tu szereg przeszkdd, ktorych obecnos¢ w placdwkach
edukacyjnych potwierdzili tez uczestnicy panelu eksperckiego. Chodzi przede wszystkim o to, ze w wielu placéwkach
niechetne wszelkim zmianom jest szkolne $rodowisko, w ktérym dominujg ludzie uksztattowani w czasach, gdy
obowigzywato silnie zhierarchizowane podejscie do edukacji. Sg oni nieprzychylni wprowadzaniu modyfikacji, ktérych
sami nie rozumiejg. Trafiajagcy w takie srodowisko mtodzi, aktywni nauczyciele sg szybko socjalizowani do
obowigzujacych w nim, ustalonych zasad lub wypychani poza jego obreb. W zmianie sytuacji nie pomaga niska
aktywnos¢ rodzicow, czesto godzacych sie zbyt tatwo na zastane w szkotach warunki. W takich placowkach czesto
fasadowg role spetniajg samorzady uczniowskie, czy tez rady szkoty. Te ostatnie od poczatku sg dodatkowo, zdaniem
czesSci uczestniczacych w panelu ekspertow, pozostatosciami po poprzednim ustroju. Wydaje sie, ze zmianie sytuacji
mogtoby stuzy¢é podjecie przez wtadze centralne bardziej zdecydowanych dziatan, zmierzajgcych m.in. w strone
realizacji przedstawionych w tym raporcie krajowych dokumentéw strategicznych. O perspektywach ich faktycznego
wdrozenia zdecydowanie sceptycznie wypowiadali sie jednak uczestnicy panelu eksperckiego.

Przedstawione powyzej realia nie oznaczajg bynajmniej, ze edukacja obywatelska w polskich szkotach skazana jest na
niepowodzenie. Do realizacji celéw szeroko rozumianej edukacji w tym zakresie nie wystarczy jednak ograniczy¢ sie do
opracowania kolejnych materiatéw dydaktycznych. Trzeba raczej staraé sie tworzy¢ klimat otwarty na zmiane w
poszczegdlnych placdwkach edukacyjnych. W tym celu najlepiej bytoby przeformutowac zasady funkcjonowania
srodowiska szkolnego w strone jego wiekszego udemokratycznienia i upodmiotowienia jego najmtodszych
uczestnikdw. Poczucie sprawczosci powinni tez zyska¢ sami nauczyciele, bo tylko nauczyciel, ktéry ma przekonanie, ze
szkota jest miejscem, w ktorym sie osigga wazne cele i ktére pozwala sie rozwija¢, moze przekazaé takie podejscie
swoim uczniom. Jest to cel bardzo istotny, ale trudny do osiggniecia i wymagajacy duzo czasu.

W perspektywie krotszej, w celu zapoczatkowania konkretnych zmian, warto by byto szkoli¢ w poszczegdlnych
szkotach grupy ludzi, ktérzy mogliby sie stac inicjatorami zmian. Ponadto, dodatkowe wsparcie warto skierowa¢ do
samych rodzicéw, prébujgc wykorzystaé potencjat tkwigcy w tej grupie na rzecz edukacji obywatelskiej catej szkolnej
spotecznosci.

Ogoélnym wnioskiem z przeprowadzonych badan jest widoczna potrzeba dyskutowania w ramach spotecznosci
szkolnej, czym jest, a czym mogtaby i powinna by¢ edukacja obywatelska. Nauczycielom warto pokazywaé, ze mozliwe
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jest szerokie definiowanie celéw edukacji obywatelskiej, a droga do ich osiggniecia wiedzie przede wszystkim przez
pogtebiong autorefleksje i budowanie poczucia sprawczosci, zaréwno wsrdod nauczycieli jak i wsréd uczniow. Pomocne
moze by¢ stosowanie réznych metod pracy, takich jak metoda projektu czy lekcji w terenie, ale trzeba potrafi¢ z nich
we wiasciwy sposob korzysta¢. Do ksztattowania kompetencji spotecznych i obywatelskich warto réwniez
wykorzystywa¢ codzienne sytuacje z zycia szkoty. Refleksyjne podejscie do pojawiajgcych sie problemdéw czy
konfliktbw ma szanse wspomdc rozwdj ucznidw bardziej niz teoretycznie najlepsza metoda, stosowana
bezrefleksyjnie. Moduty szkoleniowe, nakierowane na przygotowanie nauczycieli do petnienia zadan pedagogicznych
zwigzanych z edukacjg obywatelskg, powinny uwzgledniac takie podejscie.

O Autorach

Filip Pazderski — prawnik i socjolog, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, ukonczyt uzupetniajgce studia
magisterskie w European Master’s Degree in Human Rights and Democratisation (E.MA) w Wenecji, doktorant w
Szkole Nauk Spotecznych IFiS PAN; analityk i kierownik projektow w Programie Spoteczenstwa i Demokracji Instytutu
Spraw Publicznych, gdzie zajmuje sie problematykg funkcjonowania demokracji, aktywnosci i partycypacji
obywatelskiej oraz systemowego wsparcia trzeciego sektora. Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Ziemi Podlaskiej
DRUMLA, zajmujacego sie dialogiem miedzykulturowym i aktywizacjg spotecznosci lokalnych na Podlasiu. Wspétautor
przygotowywanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Dtugofalowej polityki rozwoju wolontariatu w Polsce.

dr Ewa Bacia - socjolozka i politolozka, specjalistka ds. edukacji; absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego. Tytut
doktora uzyskata na Freie Universitat w Berlinie, przedstawiajgc badania dotyczace wptywu kapitatu spotecznego na
postrzeganie demokracji. Pracowata w wielu instytucjach i organizacjach publicznych i pozarzagdowych, zajmujac sie
tematyky zwigzang z edukacjg i rynkiem pracy. Adiunkt w Instytucie Badan Edukacyjnych. Od wrzesnia 2015 bedzie
realizowac na Technische Universitat w Berlinie miedzynarodowy projekt badawczy dotyczgcy narzedzi stosowanych
w obrebie edukacji obywatelskiej w kontekscie ksztatcenia nauczycieli.

Sylwia Zmijewska-Kwireg - absolwentka Miedzywydziatowych Interdyscyplinarnych Studiéw Humanistycznych na
Uniwersytecie Warszawskim. Od 2001 pracuje w Fundacji Centrum Edukacji Obywatelskiej jako koordynatorka
projektow edukacyjnych oraz zarzadza zespotem edukacji obywatelskiej i ekonomicznej. Jest autorkg licznych
publikacji poswieconych wychowaniu obywatelskiemu oraz pakietow edukacyjnych na rzecz ksztattowania
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kompetencji przedsiebiorczosci i inicjatywnosci.
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